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stabos¢ gospodarczg i finansowg lecz migdzynarodowy rynek obligacji, w szcze-
g6lnosci rynek obligacji rzadowych, wykazat duzy popyt w 2009 r. oraz na poczat-
ku 2010 r. Spowodowane bylo to zwickszeniem zapotrzebowania na pozyczki ze
strony rzadéw wielu panstw na pokrycie ich deficytow. Po upadku Lehman Bro-
thers nastgpita eskalacja miedzynarodowego kryzysu finansowego. Efektem czego
bylo potrojenie stop procentowych na zabezpieczonym i niezabezpieczonym rynku
pienieznym (wykr. 1). Wigkszo$¢ krajow uruchomita pakiety ratunkowe w celu zla-
godzenia wplywu kryzysu i zatamania mi¢dzynarodowego systemu finansowego'.
Rok 2009 okazat si¢ duzo gorszy niz zaktadano. Kryzys mial wigksze rzeczywiste
skutki ekonomiczne, niz si¢ spodziewano, co doprowadzito do przyjecia duzych
pakietow stymulacyjnych na catym §wiecie. Poszczegodlne kraje zmienity prognozy
w zakresie deficytu budzetowego, zwigkszajac je do rekordowych wysokosci, co
stworzyto duza presj¢ na finanse poszczegolnych krajow na najblizsze lata. Emisje
rzadowych obligacji w strefie euro wyniosty w 2009 r. okoto 925 mld EUR, co daje
wzrost o okoto 30%?2 W roku 2010 spodziewano si¢ jeszcze wyzszych emisji.

Wykres 1. Trzymiesi¢czny rynkowy spread w Niemczech, Wielkiej Brytanii i USA
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Zrodto: Bloomberg, za: J. Thomsen, Government Bond Markets in 2009, European Government Bond
Summit, Brussels 2009, s. 1.

Naleznosci na globalnym rynku obligacji w 2009 r. wzrosty o 10%, osiagajac
rekordowe 91 bln USD (wykr. 2). Krajowe obligacje stanowity 70% calej sumy,

! Panstwa wprowadzity bodZce fiskalne oraz zmiany polityki pieni¢znej. Banki centralne
wykorzystaty zmiany stop procentowych.

2 J. Thomsen, Government bond markets in 2009, European Government Bond Summit,
Brussels 2009, s. 1.
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Wykres 2. Swiatowy rynek obligacji (w mld USD)
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Zr6dto: Bank for International Settlements, za: M. Maslakovic, L. Sopp, Bond Markets 2010, TheCityUK,
London 2010, s. 1.

a pozostala czg$¢ nalezata do migdzynarodowego rynku obligacji. Poczynajac od
2009 r. i kontynuujac ten trend w roku 2010, Londyn stat si¢ glownym os$rodkiem
handlu i emisji migdzynarodowych obligacji.

2. Rynek krajowych obligacji

Nieoczekiwanie wartos$¢ krajowych obligacji w roku 2009 wzrosta o 9% do
warto$ci 64 bln USD, glownie ze wzgledu na wzrost rzgdowych emisji obligacji
(wykr. 3 1 4). USA byly najwickszym rynkiem o wartosci 39%, a drugim co do
wielkosci okazata si¢ Japonia, osiggajac 18% ogotu zasoboéw Swiatowego rynku.
Obligacje hipoteczne stanowity 9,2 bln USD, co dawalo okoto 1/4 wszystkich
obligacji USA w 2009 r. Obligacje zwigzane z rynkiem Subprime szacowano
w przedziale migdzy 500 mld USD do 1,4 bln USD. Obligacje skarbowe i przed-
sigbiorstw stanowity 1/5 krajowych obligacji nominowanych w USD. Emisja kra-
jowych obligacji w USA w 2009 r. wyniosta 6,8 bln USD, czyli o 48% wigcej
niz rok wczesniej, a o podobng wielko$¢ rynek powinien si¢ powigkszy¢ dopiero
w roku 2010°.

3 M. Maslakovic, L. Sopp, Bond Markets 2010, TheCityUK, London 2010, s. 1.
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Wykres 3. Krajowy rynek obligacji wg rocznych zmian w zasobach (w mld USD)
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Zrédto: Bank for International Settlements, za: M. Maslakovic, L. Sopp, Bond..., dz.cyt., s. 1.

Wykres 4. Emisje na globalnym rynku obligacji (w mld USD)
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3. Rynek obligacji miedzynarodowych

Warto$¢ obligacji migdzynarodowych wzrosta w roku 2009 o 13%, do pozio-
mu 27 bln USD (wykr. 5). W krajach, ktore wolniej podnosity si¢ po kryzysie,
nastgpit spadek emisji migdzynarodowych obligacji. USA byto czotowym o$rod-
kiem emisji obligacji w 2009 r., osiggajac 30% $wiatowego wolumenu. Inne wio-
dace osrodki to Francja (12%), Hiszpania (8%), Holandia (8%) i Wielka Bryta-
nia (6%). USA przodowaty tez pod wzgledem wymagalnych migdzynarodowych
obligacji, osiagajac w 2009 r. 22% wszystkich walorow, kolejnym krajem byta
Wielka Brytania z warto$ciag 14%. Londyn byt najwigkszym centrum mi¢dzy-
narodowego rynku obligacji, w ktérym dokonano okoto 70% obrotow na rynku
wtornym?®.

Wykres 5. Emisje na miedzynarodowym rynku obligacji w mld USD (warto$¢ netto)
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Zrédto: Bank for International Settlements, za: tamze, s. 1.

4. Globalny rynek obligacji

Spowolnienie gospodarcze wptywalo na rynki obligacji od samego poczat-
ku, poniewaz inwestorzy zaczeli unika¢ bardziej ryzykownych aktywow o sta-
tym dochodzie, takich jak obligacje przedsiebiorstw i instytucji finansowych na

4 M. Maslakovic, L. Sopp, Bond..., dz. cyt., s. 2.
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rzecz obligacji rzagdowych, ktore sa postrzegane jako bezpieczniejsze inwesty-
cje. Doprowadzito to do spadku rentownosci obligacji panstwowych.

Obawy o zdolnos¢ niektorych krajow do kontynuowania finansowania i ob-
shugi swojego zadtuzenia uwidocznily si¢ w 2009 r. i utrzymaty w pierwszej po-
lowie roku 2010. Byto to po czesci wynikiem duzego dlugu publicznego, walki
ze spowolnieniem gospodarczym oraz ratowaniem wielu instytucji finansowych
przed bankructwem (wykr. 6 1 7). W Europie przyktadem moze by¢ Grecja, ktorej
w grudniu 2009 r. zostat obnizony rating, a nastgpnie, w roku 2010, stato si¢ tak
ponownie. Podobne problemy, cho¢ nie na tak duzg skale, miaty Portugalia, Hisz-
pania czy Irlandia.

Wykres 6. Deficyt budzetowy w latach 2009-2010 (deficyt budzetowy jako proc. PKB,
zadhuzenie jako proc PKB w 2011 r.; projekcja na rok 2011)
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Zrédto: Komisja Europejska, Eurostat, HM Treasury, za: tamze, s. 4.

Swiatowy rynek obligacji wzrost z 80%° na poczatku dekady do 156% na
koniec roku 2009. Sposrod krajow bardziej rozwinigtych stosunek wartosci ca-
tego rynku obligacji do PKB najwyzszy byt w Wielkiej Brytanii — czg$ciowo ze
wzgledu na wysoki udziat miedzynarodowych obligacji, ktory wyniost az 71%
wszystkich emisji. Nastgpne w kolejnosci kraje tego zestawienia to Wtochy,
Japonia i USA (wykr. 8). Zadluzenie netto rzadu Wielkiej Brytanii jako procent
PKB (z wylagczeniem dziatan sektora finansowego) wzrost z 44% do 54% w roku

5 Liczony jako procent globalnego PKB.
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Wykres 7. Deficyt budzetowy w strefie euro, Wielkiej Brytanii i USA 20072011
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Zrodto: Komisja Europejska, European Economic Forecast 2009, za: J. Thomsen, Government..., dz. cyt., s. 5.

Wykres 8. Wielkos¢ rynku krajowych emitentow obligacji jako proc. PKB w 2009 r.
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Zrédto: Bank for International Settlements, OECD, za: M. Maslakovic, L. Sopp, Bond..., dz. cyt., s. 3.

finansowym 2009/10¢, a wg przewidywan HM Treasury’ osiagnie on 73% w sezo-
nie 2012/13.

¢ M. Maslakovic, L. Sopp, Bond Markets 2010, s. 9.
7 Wigcej przeczyta¢ mozna na: www.hm-treasury.gov.uk.
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5. Rynek obligacji w Azji

Europa i USA to pewna cze$¢ globalnego rynku finansowego. Ogol-
noswiatowy kryzys finansowy dal wielka szanse wzrostu rynkow azja-
tyckich. Popyt przesunat si¢ w kierunku poszukiwania mniej ryzykow-
nych transakcji. Problemy w Europie i USA spowodowaly poszukiwanie
innych rynkéw finansowych, a na czoto wysunat si¢ rynek Azji, w szczegolno-
Sci krajow Azji Wschodniej®. Przyktadem wzrostu rynkéw azjatyckich moze
by¢ wykres zyskownosci 10-letnich obligacji rzadowych (wykr. 9); wykres
spreadu obligacji przedsigbiorstw (wykr. 10) oraz szybki wzrost indeksow
MSCI, zwlaszcza w Azji (wykr. 11). Tendencja ta jest widoczna w roku 2012
i powinna si¢ utrzymywac.

Wykres 9. Zyskownos¢ 10-letnich obligacji rzadowych

Japonia Strefa Euro, Wielka Brytania, USA
6,0

35 F USA 45,5

Wielka Brytania
3,0 5,0
2,5 4,5
3,0 4,0
1,5 . 35
Japonia
1,0 3,0
0,5 2,5
0 1 1 1 1 1 2 O
1 VII 1 VII 1 VII 1 VIII 11

2006 2006 2007 2007 2008 2008 2009 2009 2010

Zrodio: Morgan Stanley Capital International (MSCI) Barra, Thompson Data Stream, Bloomberg LP, za:
Asia Bond Monitor — March 2010, Asian Development Bank, Mandaluyong City (Filipiny) 2010, s. 4.

W koncu wrzesnia 2009 r. udziat krajow Azji Wschodniej w globalnym rynku
obligacji wzrést do 6,7%, z czego 3,9% nalezato do Chin, w porownaniu z zaled-
wie 2,1% przed rozpoczeciem azjatyckiego kryzysu finansowego na przetomie lat
1997-1998. Obligacje denominowane w krajowych walutach w Azji pojawiaty
si¢ jako klasy aktywow, przyciagajac zardwno krajowych, jak i zagranicznych

8 Obejmuje Chiny (ChRL), Hongkong, Indonezj¢, Kore¢ Potudniowa, Malezje, Filipiny, Sin-
gapur, Tajlandi¢ oraz Wietnam.
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Wykres 10. Spread obligacji przedsigbiorstw w okresie I 2006 do 11 2010
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Wykres 11. Wzrost indeksoéw MSCI
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inwestorow szukajacych wydajnosci i zroznicowania portfela®. Tendencja ta utrzy-
mata si¢ w roku 2010. Rok 2011 przyniost dalsze poszukiwanie i zainteresowanie
rynkiem krajow Azji wschodzacej, ukierunkowanej gtéwnie na obligacje z Chin.

6. Podsumowanie

Pomimo kryzysu finansowego rynek pierwotny obligacji rzgdowych na prze-
tomie 2009 i 2010 roku funkcjonowal w miare dobrze. Niepewno$¢ na rynkach
finansowych, w potaczeniu z ryzykiem inwestycji w niezabezpieczone papiery
wywotywata nieche¢ wsrdd inwestoréw, co doprowadzito do wzrostu popytu na
aktywa wolne od ryzyka, w tym obligacje rzadowe. Wicksza podaz obligacji rza-
dowych podniosta wymagania inwestorow!'’, co powodowato czasami trudno$ci
z uzyskaniem wystarczajacego popytu na nie.

Z uwagi na trudng sytuacje przy nowych emisjach i niepewnos¢ co do przy-
sztych potrzeb finansowania zewngtrznego przez rzady i1 emitentdéw o ratingu co
najmniej BBB 1 wyzszym podaz nasilita si¢ w roku 2009 i utrzymaty na wysokim
poziomie w 2010 r. Doprowadzito to do bardziej elastycznej strategii emitentow.
Debt Management Office (DMO)'"' zasugerowat zwigkszenie nacisku na relacje
z inwestorami w celu uniknigcia btednych decyzji ze wzgledu na nickompletne
informacje na temat emitenta. DMO nakazat rowniez, by minimalizowaé niepew-
no$¢ inwestycyjng poprzez przekazywanie bardziej przewidywalnych scenariuszy
w zakresie zyskow i strat'2.

Rok 2009 dla emisji obligacji rzadowych byt przyjazny gtdownie ze wzgledu
na gwarancje emisji papierow poprzez rzady emitentow. W 2010 r. na rynku obli-
gacji rzadowych widoczna byta rosnaca konkurencja ze strony innych sektoréw,
w tym obligacji przedsi¢biorstw i akcji spotek. Ptynace z otoczenia pozytywne in-
formacje na temat rynku finansowego spowodowaty, ze inwestorzy mieli wigkszy
apetyt na ryzyko. Byl to pozytywny sygnat dla zdrowia w systemie finansowym,
ale rowniez zwigkszal obawy o rynek obligacji skarbowych'3. Jezeli inwestorzy
w dalszym ciagu beda sktonni do podejmowania ryzyka, to z pewnoscia rynek
obligacji rzadowych do 2012 roku straci kilku inwestorow.

Gorzej przedstawia si¢ jednak sytuacja na wtdérnym rynku obligacji rzado-

° ,Asia Bond Monitor”, March 2010, Asian Development Bank, Mandaluyong City, Phil.
2010, s. 5.

10°D. Oakley, G. Parker, UK government bond market strong, ,,Financial Times” z 4.07.2010,
www.ft.com [17.09.2010].

" Wigcej mozna przeczyta¢ na: www.dmo.gov.uk.

12 J. Thomsen, Government..., dz. cyt., s. 1.

13 Moze si¢ okazac, ze popyt przesunie si¢ w kierunku obligacji przedsigbiorstw, co w konse-
kwencji moze spowodowac problemy z popytem na papiery rzadowe.
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wych, ktory zostal na state dotkniety przez kryzys i to w wigkszym stopniu niz
rynek pierwotny. Sytuacja ulegta poprawie w roku 2009 przez zwigkszenie liczby
transakcji lecz rynek jeszcze nie powrdcit do stanu sprzed upadku Lehman Bro-
thers w 2008 r. Rok 2010 pokazat wzgledne ozywienie, ale jedynie w stosunku
do zawezonych ofert. Wazne jest, aby przywrdci¢ zaufanie i przejrzystos¢ rynku
obligacji rzadowych.

Rok 2011 utrzymat taka samga tendencje ze wzgledu na dalsza niepewnos$é
na rynku obligacji spowodowang widocznymi przestankami kryzysu §wiatowego.
Sytuacja w Grecji, Portugalii czy Hiszpanii poglebita t¢ niepewnos¢. 2012 rok
przyniost kolejne problemy strefy Euro, co pogarsza sytuacj¢ na rynku obligacji
w tej strefie, przyczyniajac si¢ do rozwoju rynkéw krajow azjatyckich.

Nalezy wskazaé, ze rynek obligacji rzadowych w roku 2009, co rowniez wi-
doczne bylo 2010 r., wykazywat wzgledna stabilno$¢ i uchronit si¢ jak do tej
pory przed skutkami kryzysu Subprime. Spowodowane to byto duzym popytem
poszczegdlnych panstw na tatanie dziur budzetowych i walka z kryzysem przez
emisje obligacji. Duze znaczenie miato tu rowniez gwarantowanie emisji przez
rzady oraz wzglednie stosunkowo krétkie okresy wykupu obligacji. Na uwagge
zastuguje duzy przyrost emisji obligacji w Azji. Wida¢, ze rynek ten powrocit do
fask emitentéw i inwestorow oraz skorzystat na trudnosciach w Europie i USA.
Londyn utrzymat swoja pozycje¢ jako leadera liczby emisji obligacji oraz udziatu
emisji zagranicznych w stosunku do krajowych.
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Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
Wydziat Zamiejscowy w Chorzowie

Stress testy bankow i ich znaczenie
dla odbudowy zaufania rynkow finansowych

Streszczenie. Powszechnie uwaza sig, ze to banki byty sprawcami ostatniego kryzysu finanso-
wego, ale takze one poniosty w zwigzku z tym ogromne straty. Efektem byto bankructwo lub potrze-
ba ratowania wielu z nich, gtéwnie z wykorzystaniem pieni¢dzy publicznych. Klopoty finansowe
bankow spowodowaty réwniez spadek zaufania ze strony inwestorow i klientow. Aby poznaé reak-
cj¢ bankdw na przyszle, negatywne zmiany makroekonomiczne, regulatorzy w USA oraz Europie
poddali banki testom warunkoéw skrajnych, ktorych celem bylo poznanie sity kapitatowej bankoéw
oraz odbudowanie zaufania rynkow finansowych.

Celem tekstu jest ukazanie gtoéwnych zatozen stress testow, jakim poddane zostalty wybrane
banki komercyjne, a takze ocena znaczenia pozytywnych wynikow testow dla inwestorow i klien-
tow bankowych.

Stowa kluczowe: kryzys finansowy, bank, zaufanie, stress test

1. Wprowadzenie

Rok 2008 byt czasem kryzysu na rynkach finansowych, najwigkszego od lat 30.
ubieglego wieku. Nastapito spowolnienie gospodarcze, spadek PKB, wzrost
bezrobocia w USA i Europie. Powszechnie uwaza si¢, ze to wtasnie banki byty
sprawcami ostatniego kryzysu finansowego, ale takze one poniosly w zwigzku
z kryzysem ogromne straty. Efektem byto bankructwo lub potrzeba ratowania
wielu z nich, gtéwnie dzigki publicznym pienigdzom. Ktopoty finansowe bankow
spowodowaly rowniez spadek zaufania do nich ze strony inwestorow i klientow.
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Aby pozna¢ reakcje bankéw na przyszte, negatywne zmiany makroekonomiczne,
regulatorzy w USA oraz Europie poddali banki testom warunkow skrajnych, kto-
rych celem byto poznanie sity kapitatowej bankéw oraz odbudowanie zaufania
rynkéw finansowych.

Sita kapitalowa bankow to warunek ich rozwoju i zaufania ze strony rynku,
a mechanizm stress testow, ktdry powinien by¢ znany wszystkim zainteresowa-
nym rynkami finansowymi, przyczynit si¢ do poznania tej sity. Dlatego artykut
ten ma na celu ukazanie gtéwnych zatozen stress testow, ktorym poddane byty
banki w USA i Europie, a takze ocen¢ znaczenia pozytywnych wynikow testow
dla inwestorow i klientow bankowych.

2. Teoretyczne zalozenia stress testow w USA i Europie

Bankowe stress testy przeprowadzone w roku 2009 w USA oraz 2010
w Europie polegaty na analizie wptywu skrajnych zmian czynnikéw ryzyka na
sytuacje finansowa bankow, a ich celem byto okreslenie zapotrzebowania ban-
kow na kapital w sytuacjach zwigkszonego ryzyka i w skrajnych warunkach
dziatania.

Warunkiem przeprowadzenia stress testow jest precyzyjne zdefiniowanie za-
kresu ryzyka 1 jego miar wyrazonych w wartos$ciach liczbowych oraz ustalenie
zalezno$ci pomiedzy miarami ryzyka a rzeczywistym stanem rynku. Istotna jest
takze specyfika i charakter dziatania banku, poniewaz zakres ryzyka moze by¢
r6zny w banku uniwersalnym i specjalistycznym, albo banku niszowym dziataja-
cym na lokalnym rynku, czy tez podmiotu o zasi¢gu mi¢dzynarodowym. Chodzi
gtéwnie o charakter aktywow banku, ich strukturg, w tym portfela kredytowego,
ktoéry moze by¢ narazony na rozne rodzaje ryzyka.

Ze wzgledu na metodologi¢ wyr6zni¢ mozna 4 glowne metody przeprowa-
dzania testow:

— metod¢ scenariuszowg — analiza scenariuszy historycznych lub hipotetycz-
nych,

— metodg¢ logarytmiczng — analiza wrazliwos$ci, czyli ustalenie wptywu poje-
dynczego czynnika ryzyka,

— metodg straty maksymalnej — okreslenie takich kombinacji czynnikow ry-
zyka, ktore w badanej instytucji spowoduja mozliwie maksymalne straty,

— metodg wartosci ekstremalnych — badanie przebiegu zdarzen rzadko wy-
stepujacych w celu wyznaczenia maksymalnej mozliwej straty bez koniecznosci
przyjmowania zalozen rozktadu prawdopodobienstwa'.

I R. Kawiak, J. Zarna, Dlaczego stress-testy stresujq?, ,,Gazeta Bankowa” 2010, nr 7-8, s. 147.
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Sposrod wymienionych metod w praktyce instytucji bankowych najczesciej
stosuje si¢ 2 pierwsze, przy czym metode scenariuszowg wykorzystuje si¢ do
badania duzych bankéw o znacznej skali dzialalnosci, natomiast analize wrazli-
wosci przeprowadzajg banki male o zasiegu lokalnym. Test wrazliwo$ci ocenia
wpltyw zmian warto$ci poszczegolnego czynnika ryzyka lub jego nieduzego na-
silenia na sytuacje finansowg banku. Z kolei test scenariuszy, ktéry byt podstawa
stress testow w USA 1 Europie jest strukturg bardziej skomplikowang i zaklada
niekorzystny wptyw wielu czynnikéw ryzyka opartych o do§wiadczenia z minio-
nych kryzyséw finansowych i gospodarczych, czgsto powigzanych ze zmianami
o skali swiatowej?, albo korzysta z wiedzy eksperckiej w zakresie prawdopodob-
nych ekstremalnych zdarzen. Zaktadane scenariusze powinny by¢ realistyczne,
uwzgledniaé skrajne ale prawdopodobne warunki funkcjonowania rynku, glow-
nie sytuacje recesji w gospodarce, kryzys sektora bankowego, a takze zakldce-
nia w ptynno$ci rynkéw finansowych®. Test koncentruje si¢ glownie na ryzyku
kredytowym i rynkowym. Jako poziom odniesienia, ktory jest wspdlng miarg od-
pornosci bankdéw na skrajne warunki makroekonomiczne, przyjeto wspotczynnik
wyptacalnosci oparty na funduszach podstawowych banku, tzw. wskaznik kapita-
hu Tier I na poziomie 6%. Warto jednak zauwazy¢, ze poziom ten przyjety zostat
wylacznie na potrzeby testu i nie jest to minimum regulacyjne, ktore dla funduszy
podstawowych wynosi w tym zakresie 4%.

W USA stress testy bankow zapoczatkowano w lutym 2009 r. i przeprowa-
dzono w ramach mandatu Rezerwy Federalnej. Do badania wybrano 19 bankéw
posiadajacych aktywa o wartosci ponad 100 mld USD, czyli te, ktore spetniaty
strategiczng role w amerykanskim systemie finansowym i byly ,,zbyt duze, by
upasc¢”. Samo badanie polegato na przeprowadzeniu dwéch symulacji (scenariusz
bazowy i negatywny) uwzgledniajacych zmiany w poziomie bezrobocia, dynami-
ki PKB i spadku cen nieruchomosci (tab. 1).

Zatozenia testu nie byty wolne od wad. Mozna mie¢ zastrzezenia do zbyt
optymistycznie przyjetej stopy bezrobocia, ktora w I kwartale 2009 r. wynosita
8,1%, a scenariusz negatywny zaktadat tylko 7,9%. Wytypowana do badan grupa
bankow nie odzwierciedlata takze catego sektora bankowego w USA, na ktéorym
dziata ponad 8 tys. bankow o zasiegu lokalnym. Banki te pozostawione zostaty
same sobie, stojac czesto na skraju bankructwa, w przeciwienstwie do badanej
grupy 19 bankéw, ktorym z zalozenia FED-u nie mozna bylo pozwoli¢ upas¢.
Zarzutem wobec stress testow moze by¢ rowniez fakt, ze nadzor amerykanski,
ktory w latach 2007-2008 zlekcewazyt pojawiajace si¢ problemy na rynkach fi-
nansowych, teraz wystepowat w roli testujgcego®.

2 M. Dygas, Testy stresu 1, ,,Gazeta Bankowa” 2009, nr 38, s. 43.

3 R. Kawiak, J. Zarna, dz. cyt., s. 146.

* Probng mature banki zdaly na trojke z minusem, Bankier.pl, 1 czerwca 2009, www.bankier.
pl/wiadomosc/Probna-mature-banki-zdaly-na-trojke-z-minusem-1963065.html [18.10.2010].
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Tabela 1. Zatozenia stress testu w USA w 2009 r.

. . Indeks cen nieruchomosci
Dynamika PKB (w proc.) Bezrobocie (w proc.) (XI1 2008 = 100)
Okres
Scenariusz | Scenariusz | Scenariusz | Scenariusz | Scenariusz | Scenariusz
bazowy negatywny bazowy negatywny bazowy negatywny
1. 2009 =50 -6,9 7,8 7,9 95,5 92,5
I1. 2009 -1,2 —43 8,3 8,8 91,7 86,7
1I1. 2009 1,4 -0,2 8,6 9,3 88,6 81,8
1V. 2009 1,8 0,2 8,8 9,7 86,0 78,0
I.2010 2,2 0,6 8,9 10,0 84,7 75,6
II. 2010 2,7 1,1 8,9 10,3 83,9 74,1
1II1. 2010 3,1 1,9 8,8 10,4 83,2 73,1
1V. 2010 3,1 2,3 8,7 10,4 82,6 72,5

Zrodio: Mingt test, stres pozostal, Bankier.pl, 12 sierpnia 2009, www.bankier.pl/wiadomosc/Minal-test-
-stres-pozostal-2060088.html [18.07.2010].

Nie mniej transparentno$¢ amerykanskiego testu byta wyzsza niz europejskie-
go. W USA zalozenia badania ustalat tylko jeden podmiot — Rezerwa Federalna,
aw Europie kryteria i wymogi definiowato kilka podmiotow, zas testy przeprowa-
dzone byly w ramach mandatu Europejskiej Rady Ministrow Finanséw ECOFIN,
ktorej koordynatorem jest Komitet Europejskich Nadzorcow Bankowych CEBS
we wspotpracy z Europejskim Bankiem Centralnym.

Komitet Europejskich Nadzorow Bankowych (CEBS) poddat stress festom
91 europejskich bankéw?, ktore dysponowaty co najmniej 50% aktywow sektora
bankowego w kazdym z 27 krajow cztonkowskich, a horyzont czasowy badania
miescit si¢ w latach 2010-2011. Podstawowe zalozenia negatywnego scenariusza
zakladaty skumulowany spadek PKB w ciggu dwoch lat o 3 punkty procentowe
ponizej prognoz Komisji Europejskiej (+1% PKB w 2010 r. 1 +1,7% w 2011 r.),
odwrdt inwestoréw od 5-letnich obligacji krajow UE, przyjmujac, ze $rednia ren-
townos$¢ wzrosnie do poziomu 4,6% (z poziomu 2,7% w 2009 r.), spadek ratingu
kredytowego obligacji panstwowych oraz spadek wartosci europejskich papie-
réow warto$ciowych o blisko 20%. Zatozenia scenariuszowe stress testu dla Polski
i Grecji, ktora w roku 2010 byl na skraju bankructwa, przedstawia tabela 2.

5

27 bankoéw z Hiszpanii, 14 z Niemiec, 6 z Grecji, 5 z Whoch, po 4 z Francji, Holandii,
Wielkiej Brytanii, Szwecji i Portugalii, 3 z Danii, po 2 z Austrii, Belgii, Cypru, Irlandii, Wegier,
Luksemburga oraz po 1 z Polski, Finlandii, Malty i Stowenii — wg raportu CEBS: Aggregate out-
come of the 2010 UE wide stress test exercise coordinated by CEBS in cooperation with the ECB,
23.07.2010, s. 36-38.



Stress testy bankow i ich znaczenie dla odbudowy zaufania rynkow finansowych 143

Tabela 2. Zalozenia stress testu dla Polski 1 Grecji

Polska
2010 2011
Wyszczeg6lnienie Scenariusz Scenariusz Scenariusz Scenariusz
bazowy negatywny bazowy negatywny
PKB 2,9% 2,1% 2,4% 0,5%
Bezrobocie 10,4% 10,7% 11,5% 12,2%
Kroétkoterminowa 4,8% 5,7% 5,7% 7,0%
Dhugoterminowa 6,3% 7,4% 6,3% 7,6%
Kurs USD/PLN 2,9 2,9 2,9 2,9
Grecja
PKB —4,1% —4,6% 2,6% —4,3%
Bezrobocie 10,4% 11,8% 14,1% 14,8%
Krotkoterminowa 1,2% 2,1% 2,1% 3,3%
Dhugoterminowa 6,8% 11,8% 7,1% 14,7%
Kurs USD/EUR 0,7 0,7 0,7 0,7

Zrodto: Aggregate outcome of the 2010 UE wide stress test exercise coordinated by CEBS in cooperation
with the ECB, raport CEBS z 23.07.2010, s. 43—44.

3. Wyniki stress testow i ich znaczenie dla rynkow finansowych

Sposrod 91 badanych europejskich bankoéw testu nie zdato 7 z nich, o ktorych
wiadomo byto, Ze moga mie¢ problemy z zaliczeniem stress testu. Byty to:

— niemiecki Hypo Real Estate Holding AG specjalizujacy si¢ w udzielaniu
kredytow hipotecznych — jego wskaznik Tier I uwzgledniajacy ryzyko kraju wy-
niostby w 2011 r. tylko 4,5%,

— grecki Agicultural Bank of Greece SA, wspierajacy rozwdj rolnictwa —
z wartoscig wskaznika Tier I na poziomie 4,36%,

— 5 hiszpanskich kas oszczednosciowych — ze wskaznikiem Tier I wynosza-
cym od 3,9% do 5,6%.

W zwigzku z naglo$nionymi problemami finansowymi Grecji, Portugalii
i Hiszpanii pozytywnym efektem dla rynkéw finansowych byly poprawne wyniki
wszystkich testowanych portugalskich bankéw oraz nieliczne problemy bankow
w Grecji i Hiszpanii. Na 33 banki z tych 2 krajow testu nie zdalo tylko 6, przy czym
byly to gtownie podmioty o zasiggu lokalnym. Aby utrzyma¢ wskaznik Tier 1
na poziomie 6% banki te posiadaly tacznie o 3,5 mld EUR za mato funduszy
podstawowych, z czego 1,8 mld EUR przypadalo na hiszpanskie kasy. Jest to
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kwota niewielka w poréwnaniu z wymaganym dofinansowaniem bankéw amery-
kanskich w wysokosci 75 mld USD, a w$rdd ocenianych bankéw testu nie zdato
az 10 z nich. Swiadczy¢ to moze o dobrej kondycji bankéw europejskich, ale
jeszcze bardziej o tagodnych kryteriach, wsréd ktorych nie wzigto pod uwage
niewyplacalnosci kraju (konkretnie Grecji) oraz zbyt mate spadki cen papierow
rzadowych.

Tabela 3. Amerykanskie banki w stress testach w 2009 roku

Banki z wynikiem pozytywnym testu ; i?lng;ti;gg?lllz;;?aliz\%vf)ngvgﬁ E:sst]l;)
Goldman Sachs Bank of America 33,9
JP Morgan Chase Wells Fargo 13,7
Bank of New York Mellon GMAC 11,5
Metlife Citigroup 5,5
American Express Morgan Stanley 1,8
State Street Regions Financial 2,5
BB&T SunTrust Bank 2,2
US Bancorp KeyCorp. 1,8
Capitol One Financial Fifth Third Bancorp 1,1

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dokapitalizowanie amerykanskich bankéw na taczng kwote 77 mld USD
nastgpito w ciggu kilku miesigcy po przeprowadzonych stress testach, gtownie
przez:

— wyemitowanie nowych akcji i innych papieréw warto§ciowych,

— zamiang akcji uprzywilejowanych na zwykte,

— sprzedaz oddziatow banku lub czesci aktywow,

— obnizenie dywidendy wyptacanej akcjonariuszom,

— emisje¢ akcji przeznaczonych tylko dla pracownikow,

— wygenerowanie wyzszych zyskow niz wczesniej prognozowano®.

Jedynym bankiem z Polski bioragcym bezposrednio udzial w stress testach byt
bank PKO BP S.A. Uzyskat on jeden z najlepszych wynikow sposrod wszystkich
analizowanych bankow. Wspotczynnik wyptacalnosci dla Tier I w 2011 r. wy-
niodstby 15,7%, a z uwzglednieniem dodatkowego wstrzasu wynikajgcego z ryzy-
ka kraju — 15,4%’. Natomiast znaczna cz¢$¢ bankow dziatajgca w Polsce wzigta
udziat posrednio w testach na poziomie skonsolidowanym, z uwagi na uczest-

¢ Mingl test, stres pozostal, Bankier.pl, 12 sierpnia 2009, www.bankier.pl/wiadomosc/Minal-
test-stres-pozostal-2060088.html [18.07.2010].

7 Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie wynikow stress testow przeprowadzo-
nych na poziomie Unii Europejskiej z 23 lipca 2010 .
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nictwo ich inwestorow strategicznych. Tabela 4 przedstawia wyniki stress testow
bankow inwestorow strategicznych wybranych bankow krajowych.

Tabela 4. Wyniki stress testu dla inwestorow zagranicznych wybranych polskich bankow

Wskaznik Tier 1
. Kapitat Tier 1 po uwzglednieniu
Nazwa Banku w Polsce Inwestor strategiczny (wmld EUR) | scenariuszy szoko-
wych (w proc.)
Bank Pekao UniCredit 39034 7,80
Bank Zachodni WBK Allied Irish Banks 8542 6,50
ING Bank Slaski ING Bank NV 34015 8,80
BRE Bank Commerzbank AG 29 521 9,10
Bank Millenium Banco Commercial 6102 8,40
Portugues
Kredyt Bank KBC Group 17 760 9,40
Raiffeisen Bank Polska | aiiicisen Zentralbank 12 326 7,80
Osterreich
Santander Consumer Bank | Grupo Santander 80 720 10,00
Deutsche Bank Polska Deutsche Bank AG 37929 9,70
Bank BGZ Rabobank Group 33226 12,50
Nordea Bank Polska Nordea Bank AB 22926 10,10

Zrédto: L. Bystrzynski, P. Bednarski, Stresujgcy test, ,,Gazeta Bankowa” 2010, nr 9, s. 83.

Powyzsze zestawienie wskazuje na zdrowy poziom kapitalu podstawowego
i wskaznika Tier 1. Najnizszy wskaznik Tier 1 na poziomie tylko 6,5% miat Al-
lied Irish Bank, ale nie jest to niespodziankg z uwagi na og6lng wiedz¢ dotyczaca
jego trudnosci finansowych, czego efektem byta sprzedaz hiszpanskiemu banko-
wi Santander banku BZ WBK S.A. uwazanego w Polsce za jeden z najbardziej
efektywnych oraz o wysokim poziomie obstugi klienta.

Poprawne wyniki stress testow grup bankowych wymienionych w tabeli 4 nie
swiadczg jednak wprost o kondycji finansowej i odpornosci na skrajne warunki
makroekonomiczne ich polskich spotek zaleznych. Trudno na tej podstawie osza-
cowac stan kondycji krajowego systemu bankowego tym bardziej, ze sita finan-
sowa banku inwestora nie przektada si¢ automatycznie na site finansowa banku
zaleznego. Problem ten istotny jest w krajach, z ktorych Zzaden pojedynczy bank
bezposrednio nie uczestniczyt w testach (Czechy, Stowacja, Litwa, Lotwa, Esto-
nia, Bulgaria i Rumunia) Iub jeden albo dwa banki, jak z Polski, Wegier i Stowe-
nii. Nie jest zatem jasne, czy banki z tych krajow zaliczylyby test, gdyby potrak-
towano je indywidualnie®.

8 L. Bystrzynski, P. Bednarski, Stresujgcy test, ,,Gazeta Bankowa” 2010, nr 9, s. 83.
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W wyniku kryzysu finansowego polski sektor bankowy zbytnio nie ucierpiat.
Wprawdzie w roku 2009 wygenerowal nizszy zysk niz w 2008 r., jednak dzigki
prowadzeniu konserwatywnej polityki kredytowej i nieangazowaniu si¢ nadmier-
nie w ryzykowne operacje finansowe wykazat si¢ wigkszg stabilno$cig finansowg
i kapitalowg anizeli niektorzy ich inwestorzy strategiczni.

4. Podsumowanie

Analizujac zatozenia przeprowadzonych stress testow, postawi¢ mozna tezg,
ze ich parametry dobrane zostaty zbyt tagodnie. Mimo to wyniki badan uspo-
koity rynki finansowe, jednak bardziej w USA niz w Europie. Swiadczyé moga
o tym notowania bankow na rynku gietdowym. Indeks bankéw amerykanskich po
wyraznych spadkach zaczat rosna¢ po ujawnieniu wynikow stress testow, nawet
0 40%, a indeks bankoéw europejskich si¢ nie zmienit. Inwestorzy nie do konca
byli przekonani do zakupu akcji bankow, tym bardziej ze testow nie przeszly te,
ktore od dawna byly na czarnej liscie, a jedynym pocieszeniem pozostaty pozy-
tywne wyniki najwickszych bankow®.

Mimo akcentowanej utomnosci stress testy spetnity swoja rolg. Z jednej stro-
ny wymusity na bankach zwigkszenie kapitatéw wtasnych, z drugiej uspokoity
potencjalnych inwestoréw obawiajacych si¢ o stabilnos¢ i bezpieczenstwo pod-
miotu, w ktory inwestuja. Wykazaty jednak roznice decyzyjne na rynku amery-
kanskim i europejskim. W USA stress testy przeprowadzane byty przez FED, kto-
ry moze rowniez wymusic¢ na bankach odpowiednie kroki naprawcze. W Europie
CEBS - Komitet Europejskich Nadzorcow Bankowych nie posiada statusu orga-
nu nadzoru, w zwigzku z tym nie moze sugerowa¢ wprowadzenia konkretnych
rozwigzan na przyszto$¢ dla poszczego6lnych bankow czy krajowych nadzorcow,
a sprawowanie nadzoru nad europejskim systemem bankowym skladajacym sie¢
z 277 niezaleznych organow nadzoru jest procesem bardzo ztozonym. Dlatego tez
nalezaloby rozwazy¢ postulat o utworzeniu unijnego nadzoru, ktory miatby moz-
liwo$¢ wprowadzenia regulacji zapewniajacych wigksze bezpieczenstwo dziala-
nia bankow tym bardziej, ze europejskie banki nie ograniczaja swojej dziatalno$ci
tylko do obszaru kraju macierzystego.

® Unia nie zdala stress testow, ,,Gazeta Prawna” z 23-25.07.2010.
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Wydziat Zamiejscowy w Chorzowie

Krajowe fundusze rynku pieni¢znego
w dobie kryzysu

Streszczenie. Niniejszy artykul ma na celu przyblizenie wybranych zagadnien zwiazanych
z bezpieczenstwem inwestycji polegajacej na zakupie jednostek uczestnictwa krajowych otwartych
funduszy inwestycyjnych lokujacych wickszo$¢ powierzonych aktywow na rynku pienieznym. Za-
prezentowane dylematy wyboru przedmiotu inwestycji w kontekscie ,,zamieszania pojgciowego”
panujacego w klasyfikacjach funduszy oraz proby porzadkowania tych zagadnien przez europej-
skich regulatorow rynkow papierow wartosciowych. Odno$ne zmiany weszty w zycie 1 lipca 2011 r.
wraz ze zrewidowang dyrektywa UCITS.

Stowa kluczowe: fundusz inwestycyjny, fundusz rynku pieni¢znego, syntetyczny wskaznik
ryzyka i zwrotu

1. Wprowadzenie

W aktualnym stanie prawnym, art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o fun-
duszach inwestycyjnych! (dalej: u.o.f.i.) wsérdd szczegolnych typoéw funduszy in-
westycyjnych wyr6znia fundusz inwestycyjny otwarty rynku pieni¢znego, nakta-
dajac nan bardzo ostre wymogi bezpieczenstwa w zakresie:

— polityki lokacyjnej aktywoéw — przedmiotem lokat moga by¢ wylacznie
instrumenty rynku pieni¢znego? oraz depozyty o terminie zapadalnosci nie dhuz-

' Dz.U. nr 146, poz. 1546 ze zm.
2 Do instrumentéw rynku pieni¢znego zaliczamy: bony skarbowe, bony pieni¢zne NBP, krot-
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szym niz rok ptatne na zadanie lub ktéore mozna wycofa¢ przed terminem za-
padalnosci w bankach krajowych, instytucjach kredytowych o wysokim stopniu
bezpieczenstwa,

— maksymalnego, wazonego wartoscig lokat, §redniego terminu do wykupu
lokat wchodzacych w sktad portfela inwestycyjnego — nie moze by¢ dhuzszy niz
90 dni.

Kazdy fundusz speliajacy powyzsze wymogi ma wytaczne prawo uzywania
W swej nazwie okreslenia ,,fundusz rynku pieni¢znego”.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa lokat fun-
duszu rynku pieni¢znego Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia z dnia
20 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow, jakie muszg spetnia¢ fundusze rynku
pieni¢znego?® (dalej: rozp. 1), szczegdtowo okreslit sposoby minimalizacji ryzyka
inwestycji wynikajacego ze zmian rynkowych stép procentowych oraz sytuacji
ekonomicznej emitenta. W szczegdlnosci nacisk potozono na wyceny ratingowe
instrumentow rynku pieni¢znego, wedlug ktorych przedmioty lokat muszg posia-
da¢ rating krotkoterminowy na poziomie co najmniej A3 zgodnie z wymogami
agencji Standard&Poor’s lub P3 wg Moody’s, albo tez F3 wg Fitch Ratings. Jezeli
ten podstawowy warunek nie jest spetniony, instrument moze by¢ przedmiotem
lokaty, gdy emitent, gwarant lub porgczyciel tego instrumentu posiada przynaj-
mniej 2 pozytywne ratingi na poziomach nie nizszych niz wymienione.

Opisane wyzej kryteria prawne wprowadzone zostalty w celu stworzenia wa-
runkoéw bezpiecznego, o duzej ptynnosci, krotkookresowego inwestowania dla
0sob fizycznych, oséb prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, w tym jednostek sektora finanséw publicznych, ktore dys-
ponuja czasowo wolnymi srodkami ptynnymi.

Rozpowszechniany jest poglad, ze zakup jednostek uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych otwartych rynku pieni¢znego jest najbezpieczniejsza formg loka-
ty przejsciowo wolnych srodkéw plynnych chronigca je przed spadkiem realnej
wartosci 1 zapewniajaca dochod na poziomie stép zwrotu z tradycyjnych lokat
lub depozytéw bankowych. Wydaje sie, ze warto sprawdzi¢ prawdziwos¢ tej tezy
w kontekscie dylematéw inwestora wynikajacych z niejasnych klasyfikacji fun-
duszy otwartych, ktore lokuja wigkszg cze$¢ aktywow na rynku instrumentow
pieni¢znych, przy czym najbardziej wiarygodny wynik dal test przeprowadzony
w roku 2008 zwanym czarnym rokiem polskich funduszy inwestycyjnych.

koterminowe papiery dtuzne przedsigbiorstw (commercial papers), obligacje z kuponami odsetko-
wymi — wyplacanymi nie rzadziej niz rok lub zerokuponowe, ktorym pozostat do wykupu termin
krotszy niz rok. Por. M. Kobus, Krotkoterminowe papiery diuzne — charakterystyka, geneza i struk-
tura rynku, ,,Studia i Materiaty — Wydziat Zarzadzania UW” 2006, nr 1, s. 68—78 oraz J. Onoszko,
Rynek krotkoterminowych papierow dtuznych w Polsce, ,,Bank i Kredyt” 2003, nr 4, s.109—119.

3 Dz.U. nr 187, poz. 1936.
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2. Dylematy inwestora

Przecigtny inwestor nie posiadajacy zbyt duzego doswiadczenia w wyborze
przedmiotu lokaty w fundusz otwarty, pragnacy jedynie zabezpieczy¢ wolne
srodki ptynne co najwyzej na kilka miesigcy, z pewnoscig siegnie po jednostki
uczestnictwa funduszu zwanego funduszem rynku pieni¢znego, ktory co do za-
sady powinien by¢ narazony wylacznie na ryzyko stopy procentowej. Wykazy
takich funduszy (krajowych lub zagranicznych) wraz z ich wynikami inwesty-
cyjnymi publikuja wszystkie krajowe portale finansowe. Identyfikacja fundu-
szu rynku pieni¢znego jest prosta, gdyz nazwa fundusz rynku pieni¢znego jest
prawnie zastrzezona na mocy powolanego wczesniej przepisu art. 178 [u.o0.f.i.],
chociaz fundusz z prawa uzywania tej nazwy nie musi skorzysta¢. Tu jednak
pojawia si¢ problem, gdyz w tej kategorii, obok funduszy rynku pieni¢znego,
wystepuja fundusze, ktore w wigkszo$ci uzywaja takich nazw, jak: gotowkowy,
pieni¢zny, cho¢ zdarzaja si¢ tez fundusze: lokacyjne, skarbowe, depozytowe,
ochrony kapitatu.

Do powstania bataganu w sferze identyfikacji funduszu inwestycyjnego loku-
jacego aktywa na rynku pieni¢znym, wprowadzajacym w blad wielu inwestorow
przyczynita si¢ sama Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami (IZFiA*), kto-
ra w dokumencie Klasyfikacja funduszy inwestycyjnych®, a konkretnie w p. 4 Fun-
dusze gotowkowe i rynku pienigznego, do grupy funduszy gotowkowych i rynku
pieni¢znego (nie wspominajac o funduszach pienigznych) zaliczyla fundusze,
ktore spetniajg kryteria okre$lone w art. 178 [u.o0.f.i.] oraz pozostate fundusze,
dla ktérych taczna warto$¢ parametru duration Macaulaya nie przekracza 1. Poza
tym, co nie budzi wigkszych zastrzezen, wsrdd tych funduszy wyrdznila trzy ka-
tegorie okreslajace specjalizacje walutowg®: 1) fundusze inwestujace w walucie
polskiej, 2) fundusze inwestujace w okreslonej walucie zagranicznej (np. EUR,
USD) z oznaczeniem tej waluty, 3) fundusze bez okreslonej podstawowej waluty
lokat.

* Izba gospodarcza powotana do zycia na mocy art. 70 [u.0.f.i.], ktora od 2005 r. przej¢ta
wszelkie sprawy prowadzone przez Stowarzyszenie Towarzystw Funduszy Inwestycyjnych (www.
izfa.pl).

5 Klasyfikacja funduszy inwestycyjnych ,Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, http://
www.izfa.pl/files_user/pdf/Klasyfikacja%20funudszy%20inwestycyjnych.pdf [10.07.2010].

¢ Warunkiem zaklasyfikowania funduszu do jednej z kategorii 1-2 jest utrzymywanie udzia-
hu w aktywach funduszu lokat denominowanych w danej walucie wynoszacego 100%. Fundusz,
ktory utrzymuje lokaty denominowane w roznych walutach moze by¢ zaklasyfikowany do jednej
z kategorii 1-2, pod warunkiem stosowania pelnego zabezpieczenia kursowego wzgledem waluty
glownej. Dopuszcza si¢ rowniez niewielki (do 10%) udziat aktywoéw denominowanych w walucie
innej niz podstawowa, jezeli fundusz zbywa w tej walucie tytuty uczestnictwa. Fundusze, ktore nie
spelniaja powyzszego kryterium, klasyfikowane sa jako fundusze bez okreslonej waluty podstawo-
wej lokat.
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Istniejacy balagan terminologiczny utrwality klasyfikacje stosowane przez
niektore portale finansowe, ktére z pojeciem fundusze gotowkowe i pienigz-
ne, w tym fundusze rynku pieni¢znego (sic!), identyfikowaé¢ nakazuja fundusze,
ktorych portfel w przynajmniej w 66% sklada si¢ z instrumentow rynku pie-
ni¢znego lub papieréw dhuznych denominowanych w PLN, dla ktorych ryzyko
stopy procentowej mierzone wartoscig parametru duration Macaulaya nie prze-
kracza 1.

Reasumujac, dla jasnosci dalszych rozwazan przyjaé trzeba, ze fundusze in-
westujace wickszg czes¢ aktywow na rynku pienigznym oraz w papiery dtuzne
o terminie zapadalno$ci lub okresie odsetkowym nie dluzszym niz rok moga-
ce lokowa¢ cze$¢ aktywoéw na rynkach zagranicznych nazywamy funduszami
gotowkowymi (pienieznymi). Tym samym fundusze te maja wigkszy potencjat
zarabiania niz ustawowe fundusze rynku pieni¢znego, jednak przy wigkszym
ryzyku, chociazby ze wzgledu na generowanie ryzyka walutowego’ lub posia-
danie przejsciowo w portfelu obligacji zamiennych na akcje®.

3. Wspolna definicja funduszy europejskich
na rynku pieni¢znym

Opisany wyzej chaos w klasyfikacjach funduszy inwestujacych na rynkach
pieni¢znych, nieobcy takze rynkom funduszy UE, zwrécit wreszcie uwage Komi-
tetu Europejskich Regulatorow Papierow Wartosciowych (CESR®). 1 lipca 2010 .
wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniu rynku, CESR wydal wytyczne w spra-
wie wspolnej definicji europejskich funduszy rynku pieni¢znego', co rowniez
dla rodzimego rynku funduszy inwestycyjnych skutkowalo tym, ze funkcjo-
nujg tu dwie kategorie funduszy: Short-Term Money Market Fund (Fundusz
inwestycyjny krotkoterminowego rynku pieni¢znego) oraz Money Market Fund

7 Wymaga zawierania transakcji zabezpieczajacych na wystandaryzowanych, a nawet niewy-
standaryzowanych instrumentach pochodnych (np. Aviva Investors Depozyt Plus).

8 Np. Arka BZ WBK FIO subfundusz Arka Ochrony Kapitatu FIO moze inwestowa¢ do 10%
wartosci aktywow Subfunduszu w obligacje zamienne na akcje, w zwigzku z czym mozliwe jest, iz
przejsciowo wsrod lokat Subfunduszu moga znajdowac si¢ akcje i prawa wynikajace z akcji.

® Committee of European Securities Regulators, od 1.01.2011 r. przeksztatcony zostat w Euro-
pean Securities and Markets Authority (ESMA), czyli Europejski Organ Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych, ktory jest niezaleznym organem UE dbajacym o zachowanie stabilnosci jej syste-
mu finansowego poprzez zapewnienie integralnosci, przejrzystosci, efektywnosci i prawidtowego
funkcjonowania rynkow papierow wartosciowych, a takze zwigkszenie ochrony inwestoréw (http://
WWww.esma.europa.eu/).

10 CESR s Guidelines on a common definition of European money market funds (Ref..CESR/
10-049), http://www.eifr.eu [10.07.2010].
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(Fundusz inwestycyjny rynku pieni¢znego). Istota wspolnej definicji polega na
tym, ze dla obu kategorii CESR wyznaczyt liste kryteriow'!, ktére fundusze te
muszg spetniaé, jezeli chcg uzywac nazwy Money Market Fund. Przedmiotowe
wytyczne weszty w zycie 1 lipca 2011 r. rownolegle ze zmianami w dyrektywie
UCITS (2009/65/EC) z zachowaniem szeS$ciomiesi¢cznego okresu przejscio-
wego.

4. Nowy wyznacznik bezpieczenstwa inwestycji

W kontekscie regulacji porzadkujacych klasyfikacje funduszy, wprowadzono
réwniez inne wytyczne, z ktorych najwazniejsza dla inwestora — 1 lipca 2010 . —
dotyczy mozliwosci szybkiej orientacji co do poziomu bezpieczenstwa funduszu
na bazie wartosci prostego syntetycznego wskaznika ryzyka i zwrotu (Synthetic
Risk and Reward Indicator). Miara ta, oznaczana dalej jako SRRI, zalecana jest
do opisu ryzyka inwestowania w fundusze UCITS, a jej wartosci publikowane
beda w podstawowych materiatach informacyjnych dla inwestora (np. karta fun-
duszu, skrét prospektu emisyjnego)'?.

Wskaznik SRRI dla funduszu fjest annualizowang miarg zmiennosci (volati-
lity) opisang wzorem':

SRRI =0, :{[m/(T-l)]xZ{R(f)f -A<R)fr}1/2

gdzie:

R(#),— stopa zwrotu (%) dla funduszu f'w okresie (1 = 1,2,..,T m), mierzona
w czasie T lat w nienachodzacych na siebie okresach roku o dtugosci (1/m),

AR), - srednia arytmetyczna stop zwrotu z R(¢) -

Jezeli oprze¢ si¢ na zalecanym okresie dlugosci badania 7 = 5 lat, to przy
miesiecznych stopach zwrotu, otrzymujemy:

SRRI =0, = {0,2034 SR, - A<R>f]2}

Tak obliczong warto$¢ SRR/ odnosi si¢ do przedzialow liczbowych wyznacza-
jacych klasy ryzyka zrangowane w relacji rosnacej, jak w tabeli 1.

1/2

' Tamze, s. 7-8 (Box 2 dla Short-Term Money Market Fund) oraz s. 11 (Box 3 dla Money
Market Fund).

12 CESR’s Guidelines on the methodology for the calculation of the synthetic risk and reward
indicator in the Key Investor Information Document (Ref.:CESR/10-673), http://ec.europa.eu/inter
nal_market/investment/ucits_directive_en.htm [10.07.2010].

13 Tamze, s. 5.
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Tabela 1. Klasy ryzyka wg SRRI

Klasa ryzyka 1 2 3 4 5 6 7

Przedzialy

SRRI (w procy | <0709 | 05D | <2-5) | <5-10) | <10-15) | <15-25) | <25

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie CESRs Guidelines on the methodology for the calculation of
the synthetic risk and reward indicator in the Key Investor Information Document (Ref.:CESR/10-673), http://
ec.europa.cu/internal market/investment/ucits_directive_en.htm, s.7, [20.07.2010].

Wydaje sie, ze powyzsza koncepcja tacznego pomiaru relacji ryzyko—zysk
jest kompromisem miedzy ujednoliceniem podstaw podejmowania decyzji in-
westycyjnych na rynkach funduszy przez przecigtnego inwestora a ucieczka od
wprowadzenia ,,europejskich” benchmarkéw na rynku UCITS. Probe te uznac
mozna za niezbyt udana, zwazywszy chociazby na znane ulomnosci odchylenia
standardowego (volatility) jako absolutnej miary dyspersji (tutaj ryzyka)'.

S. Przyklady z rynku

W realiach polskiego rynku kapitatlowego, na ktéorym zawsze dominowa-
ly fundusze lokujace aktywa w papiery udziatowe, sytuacja na GPW w 2008 r.
szczegolnie wyraznie przetozyla si¢ na salda naby¢ i umorzen. Na koniec grudnia
2008 r. w funduszach zgromadzono $rodki o facznej warto$ci prawie 74 mld PLN,
co stanowilo zaledwie 55,1% stanu z grudnia roku 2007. Co ciekawe, o 12,6%
zmalala réwniez warto$¢ srodkow zarzadzanych przez fundusze rynku pienigz-
nego oraz pieni¢zne (gotdwkowe), wbrew tendencjom na $wiatowych rynkach
funduszy money market, co bezsprzecznie wynikato z rosnacej atrakcyjnosci kra-
jowych lokat bankowych?®.

W najgorszym dla funduszy miesigcu — pazdzierniku 2008 r. — na 19 noto-
wanych wowczas krajowych funduszy inwestycyjnych otwartych z grupy money
market'®, w tym: 2 — fundusze rynku pieni¢znego oraz 17 — funduszy pieni¢znych

4 W tym zakresie porownaj: J.M. Kowalski, Decyzje inwestorow indywidualnych oparte na
rankingach funduszy inwestycyjnych, w: Finansowanie rozwoju regionalnego, red. J. Stacharska-
-Targosz, J. Szostak, Wyd. WSB w Poznaniu, Poznan 2007, s. 147—155; J.M. Kowalski, Statystycz-
ny pomiar efektywnosci funduszy inwestycyjnych otwartych za pomocg ECM, Slaska Biblioteka
Cyfrowa, http://www.sbc.org.pl/dlibra, s. 1-22 [10.07.2010]; J.M. Kowalski, Statystyczny pomiar
efektywnosci funduszy inwestycyjnych otwartych za pomocg EAM (1), Slaska Biblioteka Cyfrowa,
http://www.sbc.org.pl/dlibra, s. 1-10 [10.07.2010].

15 Raport 2008, 1zba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, http://www.izfa.pl [10.07.2010].

16 Chodzi tu o fundusze, ktore notowane byty przez caty rok 2008.
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(gotowkowych), az 13 zanotowato ujemne stopy zwrotu netto'’, w tym nawet
SKOK FIO Rynku Pienigeznego (—0,35%). Wsrod funduszy pienigznych (gotow-
kowych) liderami spadkow okazaty si¢ by¢: Lukas FIO subfundusz Lukas Loka-
cyjny (—3,70%) oraz Arka BZ WBK FIO subfundusz Arka Ochrony Kapitalu FIO
(—4,46%). Te wyniki potwierdzaja, ze teza o nadzwyczajnym bezpieczenstwie in-
westowania w analizowanej grupie funduszy jest nie do konca prawdziwa.

Poza wszystkim, roczne stopy zwrotu netto funduszy za rok 2008, co zesta-
wiono w tabeli 2, w wigkszosci nie zachwycily jezeli porowna¢ je do sredniego
miesiecznego oprocentowania netto'® w skali roku (w proc.) depozytow w PLN
z terminem pierwotnym 1M, w sektorze gospodarstw domowych i instytucji nieko-
mercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych, ktore wyniosto 4,54%.
Lepszy wynik (4,67%) zdotal osiagna¢ tylko DWS Polska FIO Ptynna Lokata.

Tabela 2. Roczne stopy zwrotu netto (w proc.) za okres 01.01.2008—31.12.2008
dla krajowych funduszy money market

FIO rynku pieni¢znego i pieni¢zne (gotowkowe) Stopa zwrotu netto
Allianz FIO Subfundusz Allianz Pieni¢zny 3,54
Amplico FIO Parasol Krajowy Amplico Subfundusz Pienigzny 3,08
Arka BZ WBK FIO subfundusz Arka Ochrony Kapitatu FIO 0,26
Aviva Investors FIO subfundusz Aviva Investors Depozyt Plus 3,72
BPH FIO Parasolowy Subfundusz BPH Skarbowy 3,36
DWS Polska FIO Ptynna Lokata 4,67
ING Parasol FIO subfundusz Gotéwkowy 3,11
KBC Parasol FIO Subfundusz Pieni¢zny 3,44
Legg Mason Pieni¢zny FIO 3,45
Lukas FIO subfundusz Lukas Lokacyjny 0,40
Millennium FIO Subfundusz Pieni¢gzny 3,06
Pioneer FIO Subfundusz Pioneer Pieni¢zny 1,22
PKO Rynku Pienig¢znego — FIO 1,91
PKO Skarbowy — FIO 3,24
PZU FIO Gotowkowy 2,97
Skarbiec FIO Subfundusz Pieni¢zny Skarbiec — Kasa 4,27
Skarbiec FIO Subfundusz Skarbiec — Gotdéwkowy 4,47
SKOK FIO Rynku Pienigznego 3,20
UniFundusze FIO subfundusz UniKorona Pienigzny 4,19

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie http://www.money.pl/fundusze/kalkulator/zysk/.

17 Po uwzglednieniu prowizji i podatku.
18 Po uwzglednieniu zryczattowanego (19%) podatku od dochodoéw kapitatowych.
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W grupie funduszy wymienionych w tabeli 2 tylko dwa: (SKOK FIO Rynku
Pieni¢znego oraz PKO Rynku Pieni¢znego — FIO) spelniaja wymogi prawne (art.
178 [u.0.f.i.] oraz [rozp. 1]), co nakazuje zaliczy¢ je do elitarnej grupy najbez-
pieczniejszych funduszy z grupy money market.

Wykres 1. Miesigczne stopy zwrotu netto (w proc.) z PKO Rynku Pienigznego — FIO oraz
SKOK FIO Rynku Pieni¢znego vs. miesi¢czne oprocentowanie netto (w proc.) depozytéw PLN
z terminem pierwotnym 1M w sektorze gospodarstw domowych i instytucji niekomercyjnych
dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych w okresie 1.2007-1X.2010

I..-.-.--snzli-:l,.._

Stopy zwrotu netto (w proc.)

: " :
I I v villIX XI:1 III V VII'IX XI: 1 III V VII IX XI :1 I V VI IX XI

2007 2008 2009 2010

-2 —u— PKO Rynku Pieni¢znego — FIO —— Oprocentowanie depozytow 1M
---#--- Skok FIO Rynku Pieni¢znego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.money.pl/fundusze/kalkulator/zysk/ i Raporty NBP
(2007-2010),Narodowy Bank Polski, http://www.nbp.pl/ [10.09.2010].

Wykres 1 pokazuje zmienno$¢ wynikdéw inwestycyjnych tych funduszy w kon-
tek$cie wybranego benchmarku. Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze PKO FIO wy-
kazuje duzo wigksza zmiennos¢ niz SKOK FIO.

W swietle tego spostrzezenia warto wigc sprawdzi¢ poziom bezpieczenstwa
analizowanych funduszy, korzystajac z wartosci SRRI wyznaczonych na bazie
obserwacji miesi¢gcznych w okresie 5 lat 2006—2010. Okazuje si¢, ze dla SKOK
FIO Rynku Pieni¢znego wskaznik SRRI = 0,3937, za§ dla PKO Rynku Pieni¢z-
nego — FIO wskaznik SRRI = 1,0083. Ostatecznie wedtug wytycznych CESR
(ESMA) pierwszy z tych funduszy zaliczymy do pierwszej, za$ drugi do drugiej
klasy ryzyka.

W uzupehieniu powyzszych rozwazan warto nadmienié, ze w ciggu tych
pigciu lat SKOK FIO zagwarantowat posiadaczom jednostek uczestnictwa stope
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zwrotu netto na poziomie 16,90%, za§ PKO FIO 16,20%. W tym kontek$cie naj-
lepszym funduszem inwestycyjnym otwartym okazat si¢ by¢ UniFundusze FIO
subfundusz UniKorona Pieni¢zny, ze stopa zwrotu réwng 23,69%.

6. Podsumowanie

W efekcie przeprowadzonej analizy okazato si¢, ze apogeum pierwszej fazy
swiatowego kryzysu finansowego przypadajace na rok 2008, wycisngto swoje
pigtno na wynikach inwestycyjnych calej grupy krajowych funduszy money mar-
ket, w tym ustawowych funduszy rynku pieni¢znego. Te ostatnie, mimo najwiek-
szych ograniczen polityki inwestycyjnej, wypadty catkiem niezle na tle pozosta-
lych funduszy z tej grupy. Bez obawy popetnienia wigkszego btedu mozna wigc
zaryzykowaé twierdzenie, ze stosunkowo niski poziom zwrotu z zakupionych
jednostek uczestnictwa jest cena, ktorg warto zaptaci¢ za bezpieczenstwo takiej
lokaty przejsciowo wolnych srodkéw plynnych. Ma to szczegdlne znaczenie dla
przedsigbiorcéw, chociazby na etapie kumulacji srodkdéw niezbednych do prze-
prowadzenia planowanych inwestycji.
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Sprzedaz produktow bankowo-ubezpieczeniowych
w kontekscie kryzysu finansowego
i postepujacej globalizacji'

Streszczenie. Postepujaca globalizacja przejawiajaca si¢ np. w liberalizacji rynkéw, rozwoju
technologii informatycznych, fuzjach spotek i wzroscie ogdlnoswiatowej konkurencji nie omingta
stowackiego rynku ubezpieczeniowego, znajdujac wyraz m.in. w powstaniu bankowos$ci ubezpie-
czeniowej. Niniejszy artykul naswietla wptyw kryzysu z roku 2008 na sprzedaz kluczowych pro-
duktow ubezpieczeniowych, najwigcej uwagi poswigcajac m.in. ubezpieczeniom na zycie, ktore
stanowig trzon bankowosci ubezpieczeniowej. Analize sprzedazy produktow bankowo-ubezpiecze-
niowych przeprowadzono w kontekscie kryzysu finansowego i narastajacej globalizacji.

Stowa kluczowe: bankowo$¢ ubezpieczeniowa, globalizacja, fuzje i przejecia, kryzys finan-
sowy

1. Wprowadzenie

Bedac cze¢sécia UE oraz rynku $wiatowego, stowacki rynek ubezpieczeniowy
— podobnie jak cala stowacka gospodarka — nie mogt pozosta¢ wolny od wply-
wu procesow globalizacyjnych i trwajacego kryzysu finansowego. W niniejszym
artykule zaprezentowano aktualny obraz globalizujacego si¢ stowackiego rynku
(rozdz. 3), szczegdlng uwage poswigcajac okresom, w ktorych zachodzity najistot-
niejsze przejawy globalizacji. W dalszych rozdziatach skupiono si¢ na produktach

! Z jezyka angielskiego przetozyt Jarostaw Szostak.
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ubezpieczeniowych, ktore spetniaja kryteria bankowosci ubezpieczeniowej. Ban-
kowo$¢ ubezpieczeniowa przedstawiona zostata jako wytwor biznesu globalnego
1 poktosie kryzysu finansowego. W podrozdziale 4.3 z perspektywy globalizacji
ukazano zwiazki pomiedzy sprzedazg produktow bankowo-ubezpieczeniowych
z dominujacym udziatem ubezpieczen na zycie a kryzysem finansowym.

2. Aktualny obraz rynku ubezpieczeniowego
w procesie globalizacji

Globalizacja to rzeczywisto$¢, ktora dzieje sie tu i teraz, a mimo to trudno
nam nieraz oszacowac¢ jej skutki dla prawidtlowego funkcjonowania poszczegol-
nych sektorow krajowej gospodarki. Poczatki procesu globalizacji siegaja lat 50.
XX w., a do jego glownych wymiarow naleza*:

— mobilno$¢ ludzi i kapitalu — kapitat mozna dzi§ pozyskac tatwiej, szyb-
ciej 1 taniej niz kiedykolwiek,

— cyfryzacja spoleczenstwa — technologie informacyjne i komunikacyjne
energicznie wnikaja we wszystkie sfery ludzkiej dziatalno$ci. Mozliwo$¢ bezpo-
sredniego taczenia si¢ z catym Swiatem przez 24 godziny na dobe i natychmiasto-
wej transmisji danych w dowolne miejsce na Ziemi zasadniczo przeobrazily nasze
pojmowanie pojecia czasu i przestrzeni,

— liberalizacja — zniesienie barier ograniczen politycznych i ekonomicznych
pozwala podmiotom gospodarczym efektywnie dziata¢ na globalnych rynkach,

— integracja przedsiebiorstw — dzigki niej mozliwe jest powstawanie no-
wych podmiotéw gospodarczych, ktore tworza i1 ksztattujg rynki poprzez fuzje
i przejecia.

3. Globalizacja stowackiego sektora finansowego —
branza ubezpieczeniowa

Kluczowymi elementami sektora finansowego sa bankowos¢, ubezpieczenia
i rynki kapitatowe. We wszystkich tych sktadowych sektora globalizacja przebie-
ga w podobny sposob. Kazdy jednak z gtownych wymiardéw globalizacji (mobil-
no$¢ ludzi i kapitatu, cyfryzacja spoteczenstwa, uchylenie barier spoteczno-eko-
nomicznych i integracja przedsiebiorstw) przybiera w poszczegolnych czgsciach

2 Z. Kratka, Vplyv globalizacie na poistné trhy, ,Biatec” odborny bankovy Casopis NBS,
Bratislava 2007, s. 24-27.
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sektora finansowego specyficzny ksztatt. W niniejszym artykule oméwiona zo-
stanie globalizacja stowackiej branzy ubezpieczen, ktdra bez watpienia stanowi
juz czesé swiatowego rynku ubezpieczeniowego i w ktdrej wyraznie uwidacznia
si¢ przemozny wptyw zglobalizowanej gospodarki nie znajacej granic geogra-
ficznych ni panstwowych. Najbardziej istotne przejawy globalizacji w sektorze
ubezpieczeniowym obejmujg’:

— globalng konkurencje,

— fuzje i przejecia,

— zmiany w strukturze ubezpieczanego ryzyka,

— alternatywne metody transferu ryzyka,

— zintegrowany nadzor,

— kompleksowe modele zarzadzania ryzykiem,

— wirtualne firmy ubezpieczeniowe,

— bankowos$¢ ubezpieczeniows.

Globalna konkurencja. Konkurencja na wzglednie nieduzym stowackim
rynku ubezpieczeniowym szybko rosta w lach 1993—2001. Liczba ubezpieczy-
cieli dziatajacych na rynku powigkszyta si¢ w tym okresie az 3-krotnie — do
29 firm w roku 20014, Polowa z tej liczby to firmy o charakterze globalnym. Wy-
starczy wspomnie¢ np. Generali, Nationale-Nederlanden, Amslico, Gerling, Ceska
poistovna, Allianz czy QBE. Firmy te korzystaja z know-how macierzystych po-
nadnarodowych korporacji, wprowadzaja nowe technologie, produkty ubezpie-
czeniowe itd. Konkurencja globalna si¢ zaostrza, wskazniki uzytecznosci pro-
duktow ubezpieczeniowych si¢ poprawiajg, a réznice w kosztach si¢ poglebiaja.
W omawianym okresie produktywnos¢ zebranych sktadek w przeliczeniu na jed-
nego zatrudnionego w ubezpieczeniach wzrosta z 1 mln do 10 mln SK. Przyczyni-
lo si¢ do niego zastosowanie nowoczesnych metod zarzadzania w posrednictwie
ubezpieczeniowym’.

Fuzje i przejecia. Fuzje i przejecia w stowackim sektorze ubezpieczeniowym
zostaly w gldwnej mierze wywotane dziataniami restrukturyzacyjnymi wdrazany-
mi po roku 1989. Typowym przykladem jest prywatyzacja firmy Slovenska po-
istovia przeprowadzona w roku 2001 z udziatem monachijskiej spotki Allianz
AG, w wyniku ktorej od roku 2003 stowacki podmiot kontynuowat dziatalno$¢
pod szyldem Allianz — Slovenska poistovia. Globalny rynek ubezpieczen zwick-
szyt presje na obnizanie kosztow firm ubezpieczeniowych oraz usprawnienie pra-
cy posrednikéw. Przykladem jest fuzja Generali ze stowackim oddziatem firmy
ubezpieczeniowej Ceska poistoviia (tj. Ceska poistoviia Slovensko), w ktorej re-
zultacie w roku 2008 powstata spotka Generali Slovensko poistovna, plc. Presja

3 Tamze.

4 Zob. www.slaspo.sk/13075 [1.09.2010].

5 0. Kosik, Poistovnictvo — vybrané problémy, Vysokoskolské skripta Ekonomicka fakulta
UMB, Ekoném, Banska Bystrica 2007, s. 37.
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na powigkszenie udzialu w rynku ubezpieczeniowym byta przestanka dla ekspan-
sji austriackiej grupy Vienna Insurance Group, ktéra wchodzita do innych spotek
ubezpieczeniowych za pomoca przeje¢. Obecnie ponad 30% rynku ubezpieczen
znajduje si¢ w rekach czterech firm ubezpieczeniowych: Kooperativa poistovia,
plc, Komunalna poistovia, plc, Kontinuita poistoviia, plc oraz Poistoviia Slo-
venskej sporitel’ne, plc. Stajg si¢ one przez to powaznymi rywalami dla Allianz
— Slovenska poist'ovia, plc.

Zmiany w strukturze ubezpieczanego ryzyka. Wspotczesne spoteczenstwa
zyja w $wiecie pelnnym ryzyka, przed ktorym chcg si¢ jak najlepiej zabezpieczyc,
przynajmniej w sensie finansowym. Pojawiajg si¢ wcigz nowe rodzaje ryzyka®,
jak cho¢by dotad nieznane rodzaje zagrozen zdrowotnych (nowe odmiany nowo-
tworow, pasywne palenie tytoniu, zatrucia azbestem itp.) czy ryzyko wynikajace
z rozwoju nauki i technologii, ktore moze np. prowadzi¢ do narazenia ciata ludz-
kiego na kontakt z rozmaitymi chemikaliami badz substancjami radioaktywnymi.
Dochodzg do tego rézne rodzaje ryzyka powstajace w zwigzku z przeobrazeniami
w sferze spolecznej i ekonomicznej lub zmianami w otoczeniu prawnym, ros$nie
rowniez liczba zagrozen bedacych konsekwencjami zmian w srodowisku natu-
ralnym — w tym zmian klimatycznych — takich jak powodzie, huragany, skazenia
czy kleski glodu. Istniejg wreszcie zagrozenia o podtozu politycznym, jak terro-
ryzm’. Globalny charakter podmiotow dziatajacych na stowackim rynku ubezpie-
czeniowym sprawia, ze w kraju tym oferowanych jest ponad 200 podstawowych
produktow ubezpieczeniowych. Oprocz produktéw powszechnie znanych i do-
stepnych sprzedawane sg np. ubezpieczenia od choréb zwigzanych z takim czy in-
nym stylem zycia, ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, ubezpieczenia
ptodéw rolnych, ubezpieczenia od klesk zywiotowych i aktow wandalizmu, czy
polisy zapewniajace ochrong finansowa lub prawna?®.

Alternatywne metody transferu ryzyka. Alternatywne metody transferu ry-
zyka (Alternative Risk Transfer — ART) wykorzystywane sg przede wszystkim
jako nowoczesna forma reasekuracji. Termin ten obejmuje wszelkie alternatywne
w stosunku do tradycyjnych formy transferu ryzyka ubezpieczeniowego stoso-
wane w ramach reasekuracji, w przewazajacej mierze oparte na wykorzystaniu
instrumentow rynku kapitalowego®. Ta nowoczesna metoda reasekuracji byla
z powodzeniem stosowana przed wybuchem obecnego Swiatowego kryzysu fi-
nansowego i gospodarczego, przede wszystkim w USA i Wielkiej Brytanii. Jest
jednak nieodzowne, by rynek kapitatowy przewyzszat rynek ubezpieczeniowy

¢ Between Public and Private: Insurance Solutions for a Changing Society, raport Comité
Européen des Assurances (CEA), CEA czerwiec 2005, s. 5.

7 0. Kogik, Zivotné poistenie a jeho siic¢asny vyvoj, ,,Acta Aerarii Publici” 2008, nr 5, s. 68.

8 Zob. www.slaspo.sk/poistné produkty.

° A. Majtanova, Z. Kratka, Alternativny prenos rizika v zaisteni, w: Zbornik z 5. Medzindrodnej
konferencie Financni Fizeni podniku a finanéni instituci, VSB — TU Ostrava, Ostrava 2005, s. 244.
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1 reasekuracyjny pod wzgledem wielkosci i chtonnosci. W konsekwencji w na-
szych warunkach metody te moga by¢ wykorzystywane gltéwnie do zabezpie-
czenia przed skrajnie wysokim ryzykiem, a takich rodzajow ryzyka jest niewiele.
Rozwdj tej formy transferu ryzyka zahamowany zostat przez globalny kryzys fi-
nansowy i gospodarczy. Jej efektywne wykorzystanie w procesie reasekuracji jest
przedmiotem regulacji Solvency II zaproponowanej przez Komisje¢ Europejska.

Zintegrowany nadzér. Funkcjonowanie transnarodowych instytucji finanso-
wych ujawnito znaczng wrazliwos¢ rynkéw finansowych i ich narazenie na ryzyko
w wyniku braku kontroli nad ztymi praktykami czy wrecz rozmysing niegospodar-
no$cig zarzadzajacych. Przyklady z okresu obecnego kryzysu finansowego jasno
wskazujg na to, ze zarzady firm i instytucji finansowych nie dochowywaty nalezy-
tej staranno$ci w zarzadzaniu ryzykiem. Powyzszg teze ilustrujg nastepujace fakty:

— instytucje finansowe zaniedbywaly srodki ostroznosciowe w prowadzeniu
interesow,

— przedsiebiorstwa zle zarzadzaty ryzykiem i to zarowno prowadzac wlasng
dziatalno$¢ gospodarcza, jak i operacje na gietdzie papierow warto§ciowych,

— zawiodly oceny wystawiane instytucjom finansowym przez agencje ratin-
gowe,

— zawiodl system kontrolowania kondycji przedsigbiorstw przez audytordw,

— zawiodly krajowe i transnarodowe systemy nadzoru.

Aby wyeliminowac¢ te niedostatki w sektorze ubezpieczen (takze w innych gru-
pach instytucji finansowych), stale prowadzone sg prace nad doskonaleniem zinte-
growanego systemu nadzoru nad rynkiem finansowym. System ten powstaje m.in.
w wyniku regulacji wprowadzanych przez Bazylee II (Nowa Umowe Kapitatowa)
oraz dyrektywe Solvency II. Na Slowacji stosowny nadzor umiejscowiony jest
w Narodowym Banku Stowacji (NBS). Wykaz i opis poszczegélnych elementow
zintegrowanego systemu nadzoru NBS znalez¢ mozna pod adresem www.nbs.sk.

W ramach nadzoru nad rynkiem finansowym Narodowy Bank Stowacji nad-
zoruje rowniez — w ramach okre§lonych przez prawo — podmioty skonsolidowa-
ne, podmioty cz¢sciowo skonsolidowane, holdingi finansowe, mieszane holdingi
finansowe czy konglomeraty finansowe.

Kompleksowe modele zarzadzania ryzykiem w ubezpieczeniach. Zarza-
dzanie ryzykiem jest dla firm ubezpieczeniowych bardzo wazne, gdyz przyjmuja
one na siebie ryzyko swoich klientow. Generalnie rzecz biorgc, wyzsze ryzyko
przyjmowane za posrednictwem umowy ubezpieczenia musi by¢ odpowiednio
wysoko wycenione. Im wigcej danych o ryzyku posiada ubezpieczyciel, tym do-
ktadniej jest w stanie je oszacowac'’. To dlatego firmy ubezpieczeniowe zbieraja
tak wiele informacji o ubezpieczanych osobach i przedmiotach, i to dlatego stosu-
ja kompleksowe metody zarzadzania ryzykiem. Ich uzywanie zalecane jest w re-

10° Zob. www.roselladb.com/insurance-risk-analysis.htm [1.09.2010].
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gulacjach dyrektywy dla branzy ubezpieczeniowej Solvency II, ktora powinna
wejs¢ w zycie na calym obszarze UE w roku 2013.

Wirtualne firmy ubezpieczeniowe. Pomimo optymistycznych prognoz,
ktore juz co najmniej od dekady gtosza, ze Internet i nowoczesna technologia
wypra tradycyjne oddziaty, nic podobnego si¢ nie stato. Placowki firm ubezpie-
czeniowych (takze bankoéw) przetrwaty w fizycznej postaci i nadal maja racje
bytu. Trzeba sobie uswiadomié, ze pewne produkty ubezpieczeniowe nie zmate-
rializujg si¢ bez udziatu czynnika ludzkiego (np. ubezpieczenia nieruchomosci od
klesk zywiotowych, ubezpieczenia komunikacyjne itp.). Z drugiej strony przy-
zna¢ wypada, ze po ustaleniu i spetnieniu najwazniejszych wymogéw dla funk-
cjonowania wirtualnych firm ubezpieczeniowych (takich jak korzystanie z podpi-
su elektronicznego, reguly przetwarzania elektronicznych transakcji handlowych,
infrastruktura sieciowa, wyposazenie sprzetowe itd.) nie bedzie powodow, by taki
wirtualny system ubezpieczeniowy nie znalazt miejsca, zwlaszcza na rynku pro-
stych produktow ubezpieczeniowych, jak ubezpieczenia turystyczne, polisy obo-
wigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych czy niektére typy ubezpieczen na zycie.

Bankowos$¢ ubezpieczeniowa. Z uwagi na jego szczegolng wage ten przejaw
globalizacji oméwiony zostanie szerzej w odrebnym rozdziale artykutu.

4. Bankowos$¢ ubezpieczeniowa jako produkt
globalnej gospodarki

Silny wptyw tendencji globalizacyjnych jest charakterystyczng cecha wspot-
czesnego rynku produktéw bankowosci ubezpieczeniowej na Stowacji. Nie spo-
sob mowi¢ wytacznie o produktach bankowosci ubezpieczeniowej, nie wspomi-
najac o samej bankowosci ubezpieczeniowej. Sprzedaz tych produktéw odbywa
si¢ bowiem w ramach istniejacej instytucjonalnej struktury bankéw i sektora ban-
kowego oraz w instytucjonalnych ramach istniejgcych firm ubezpieczeniowych
i sektora ubezpieczeniowego. Poziom wspodtpracy pomiedzy bankiem a firma
ubezpieczeniowa definiuje skale rynkowego sukcesu tak prostych, jak i ztozo-
nych produktow bankowosci ubezpieczeniowej. Obecnie wyr6zni¢ mozna 3 po-
ziomy wspotpracy pomiedzy bankami a firmami ubezpieczeniowymi obejmujacej
sprzedaz produktow bankowosci ubezpieczeniowe;j'.

Pierwszy poziom wspotpracy pomigdzy bankami a firmami ubezpieczenio-
wymi moze polega¢ na sprzedazy produktow tradycyjnych i tatwych w obstudze,

0. Kosik, Vyvoj bankopoistenia vo svete by mal byt poucenim pre nase banky a poistovne,
,Acta Aerarii Publici” 2005, nr 2, s. 42—43.
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ktore co prawda zbywane sg w duzych ilosciach, ale z racji niewielkiej wartosci
jednostkowej zapewniajg znikome korzys$ci tak dla banku, jak i dla ubezpieczone-
go. Naleza do nich np. ubezpieczenia turystyczne i podrozne.

W poréwnaniu z poziomem pierwszym do form wspdipracy dodaé nalezy
sprzedaz takich produktow jak ubezpieczenia na zycie, ktore sa interesujace nie
tylko z punktu widzenia udziatu ilosciowego, ale rowniez z perspektywy poten-
cjalnych korzysci dla bankéw. Ten poziom wspotpracy pomiedzy bankami a fir-
mami ubezpieczeniowymi obejmuje zatem sprzedaz szerokiego wachlarza pro-
duktow, ale nie zawiera elementu Scislejszych powigzan organizacyjnych miedzy
podmiotami. Jako przyktady takiej wspotpracy na rynku stowackim mozna tu
wymieni¢ pary: Dexia banka Slovensko + Komunalna poistoviia, VUB banka +
+ Generali Slovensko poistoviia, Tatra banka + Allianz — Slovenska poistovna.

Na trzecim poziomie wspotpracy pomiedzy bankami a firmami ubezpiecze-
niowymi zachodzi powigzanie sprzedazy produktow bankowych i finansowych ze
sprzedaza produktéw ubezpieczeniowych w ramach kompleksowej obstugi klien-
ta, a oprocz tego wystepuja zwiazki organizacyjne pomiedzy podmiotami banko-
wymi i ubezpieczeniowymi. Do przyktadow takiej wspotpracy zaliczy¢ nalezy
powigzania zarzadcze i organizacyjne pomigdzy bankiem Slovenska sporiteliia
a firma Poist'ovia Slovenskej sporitel'ne.

Co takiego jest w procesie globalizacji, co popycha banki do sprzedazy pro-
duktow bankowosci ubezpieczeniowej? Sprzedaz produktéw ubezpieczeniowych
nie tylko zapewnia wzrost przychodow, ale tez stanowi sposéb dywersyfikacji ich
zrodel, zmniejszajac uzaleznienie banku od marzy odsetkowej, optat i prowizji.
Daje im to zatem mozliwo$¢ wykorzystania bogatej bazy wilasnej klientéw do
sprzedazy produktéw ubezpieczeniowych, ktorej struktura wszak istotnie si¢ roz-
ni od struktury klienteli firm ubezpieczeniowych. W gre wchodzi ponadto aspekt
konkurencyjnosci, ktory wigze si¢ z mozliwoscig oferowania jak najszerszej gamy
produktow finansowych pozwalajacych kompleksowo zaspokaja¢ potrzeby klien-
ta w kazdym wieku. Nie nalezy tez lekcewazy¢ korzysci w postaci zmniejszenia
ryzyka kapitatlowego przy zachowaniu niezmienionej rentownosci oraz w postaci
dostepu do innego rodzaju pienigdza. Na koniec warto wspomnie¢ o tym, ze dzig-
ki produktom ubezpieczeniowym banki ograniczy¢ moga koszty state i zwigkszac
wydajnos¢ pracownikow.

Co takiego jest w procesie globalizacji, co zacheca firmy ubezpieczeniowe
do udostepniania swych produktéw w bankowej sieci sprzedazy? Firma ubezpie-
czeniowa zyskuje w ten sposéb dostep odbiorcoOw z innych segmentdéw i o innej
strukturze niz ich wilasna klientela. Pozwala to zaoferowa¢ nowe produkty, kto-
rych z wielu wzgledéw ubezpieczyciel dotad nie byt w stanie sprzedawac przez
wlasng sie¢ sprzedazy. Z kolei oferta produktow finansowych daje szanse za-
spokajania bardziej ztozonych i wyrafinowanych potrzeb klientéw — wspodtpraca
z bankiem tworzy nowy potencjat, ktory przyczynia si¢ do powstawania coraz to
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nowych produktéw bankowosci ubezpieczeniowej. Firmy ubezpieczeniowe maja
ponadto mozliwo$¢ pozyskania z bankéw dodatkowego kapitatu, ktéry poprawi
ich wskazniki wyptacalnosci. Moga wreszcie zredukowac koszty i dzieki temu
obnizy¢ ceny produktow, aby poprawi¢ swa konkurencyjnos¢ i tatwiej zdobywac
klientéw na globalnym rynku.

4.1. Produkty ubezpieczeniowe spelniajace kryteria
produktéw bankowoSci ubezpieczeniowej

Sprzedaz produktow bankowosci ubezpieczeniowej obecnie prowadzona jest
za posrednictwem urzgdnika bankowego, ktory sprzedaje prosty produkt ubezpie-
czeniowy — taki, jaki bankom wolno mie¢ ofercie — nie ruszajac si¢ nawet przy
tym ze swego miejsca przy okienku.

W wigkszo$ci przypadkow produkty bankowosci ubezpieczeniowej opraco-
wywane sg przez konkretne firmy ubezpieczeniowe i dokonuje si¢ w nich jedynie
drobnych modyfikacji, by dostosowac je do praktyk przyjetych w danym banku.
Najbardziej powszechnym produktem bankowosci ubezpieczeniowej, ktory zo-
stat zaoferowany na Stowacji jako jeden z pierwszych, byty klasyczne polisy na
zycie z ubezpieczeniem ryzyka kredytowego (hipoteka, kredyt konsumencki itp.).
Innym prostym i cze¢sto sprzedawanym produktem bankowosci ubezpieczeniowej
jest ubezpieczenie w podrdzy. Ten rodzaj ubezpieczenia doskonale ilustruje istote
bankowosci ubezpieczeniowej, w ktorej urzednik bankowy obstugujacy klienta
antycypuje jego potrzeby i proponuje mu produkt komplementarny, ktory te po-
trzeby zaspokaja.

Szczegodlng grupa produktéow bankowosci ubezpieczeniowej sa ubezpiecze-
nia samochodowe (komunikacyjne). Jezeli reklamy niektorych bankow nie wpro-
wadzaja nas w btad co do ubezpieczen komunikacyjnych, to mozna je zawiera¢
wylacznie w obecno$ci agenta, gdyz nie jest mozliwe ubezpieczenie pojazdu bez
jego ogledzin. Jesli niezupetnie dotyczy to obowigzkowych ubezpieczen odpo-
wiedzialnosci cywilnej, to jest tak jedynie dlatego, ze ich zawieranie bez udziatu
agenta umozliwiaja obecne — tymczasowe i mocno uproszczone — przepisy w tej
materii.

W warunkach stowackich do najwazniejszych produktow bankowosci ubez-
pieczeniowej nalezg kapitatlowe 1 inwestycyjne ubezpieczenia na zycie. Zarowno
banki, jaki i towarzystwa ubezpieczeniowe zainteresowane sg oboma rodzajami
produktow. Starajg si¢ bowiem pozyskiwac klientow na jak najdtuzszy okres, co
pozwala im tagodzi¢ niedoboér kapitatu dlugoterminowego. Kazdy z tych produk-
tow wymaga wspOtpracy z bankiem. W przypadku ubezpieczen kapitatowych
»wabikiem” dla klienta moze by¢ np. mozliwos¢ udzielenia kredytu pod hipoteke,
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za§ w przypadku ubezpieczen inwestycyjnych procentuje do§wiadczenie bankow
w inwestowaniu na rynkach kapitatowych. Towarzystwa ubezpieczeniowe z dru-
giej strony lepiej radzg sobie z kalkulowaniem sktadek i rezerw technicznych.

4.2. Rozwdj stowackiego rynku ubezpieczeniowego
wobec roznych aspektow globalizacji oraz poglebiajacego sie
kryzysu finansowego i gospodarczego

W okresie od roku 2000 do 2004 stowacki rynek ubezpieczeniowy rozwijat
si¢ pomyslnie nie tylko dzigki obecnosci towarzystw ubezpieczeniowych o glo-
balnym zasig¢gu, ale rowniez wzrostowi PKB (od 1,4% do 4,8% rok do roku). Roz-
woj ten mial przede wszystkim charakter ilosciowy, co wyrazalo si¢ corocznym
wzrostem warto$ci sktadek z tytutu zawieranych ubezpieczen rzedu 13—16%.

Tabela 1. Wzrost (spadek) PKB Stowacji na tle ksztattowania si¢ wartosci sktadek z tytutu
zawieranych ubezpieczen (wzrostu/spadku) — wszystkich oraz w podziale na ubezpieczenia
na zycie i pozostate

PKB _ Sidadki Sktadki Ubezpieczenia na zycie Pozostate ubezpieczenia
Rok | WZosV | ubezp. V‘iﬁfﬁfg Skladki | Wzrost/ | Udzial | Skladki | Wzrost/ | Udziat

spadek (W tys. spadek (W tys. spadek | wrynku | (W tys. spadek | w rynku

(wproc.) | EUR) (wproc.)| EUR) |(wproc.)|(wproc.)| EUR) [(w proc.)|(w proc.)

2003 4,7 1387 886 15,2 564 561 8,5 40,7 823325| 204 59,3
2004 5,2 1563424| 12,6 645078 | 14,3 41,3 918 347 11,5 58,7
2005 6,5 1676 938 7,3 730310| 13,2 43,6 945 628 3,0 56,4
2006 8,5 1778 666 6,1 840 863 15,1 473 937803 | -0,8 52,7
2007 10,4 1904 262 7,1 945 415 12,4 50,0 958 846 2,2 50,0
2008 6,4 2100114 102 | 1098999| 16,2 52,3 | 1001115 44 47,7
2009 4,7 2026380 3,5 | 1061505 -34 52,4 964 875| 3,6 47,6

Zrédto: opracowanie wlasne autoréw na podstawie www.slaspo.sk i www.finance.gov.sk [1.09.2010].

Rok 2004 byt krytyczny, poniewaz Stowacja wstapita wowczas do UE i sto-
wacki rynek ubezpieczeniowy stat si¢ czes$cig rynku ubezpieczeniowego UE. Jak
wida¢ w tabeli 1, miedzy rokiem 2004 a 2009 gospodarka Stowacji notowala
dobre wyniki, ktére znajdowaty odbicie w przys$pieszajacym tempie wzrostu ze-
branych sktadek. W rezultacie wzrostu realnych wynagrodzen ludnos¢ sta¢ byto
na to, by cze$¢ srodkow wydawac na ochrone zdrowia i majatku, czyli na ubez-
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pieczenia. W otoczeniu biznesowym rynku ubezpieczen nie panowata jednak
w tym okresie zdrowa konkurencja (dominowaty 3—4 towarzystwa ubezpiecze-
niowe). Pomimo to ceny zabezpieczenia przed ryzykiem sprowadzone zostaty do
nizszego poziomu, co sprawilo, ze wzrost wysokosci zebranych sktadek wynikat
z wickszej liczby i szerszego zakresu ubezpieczen, nie zas ze wzrostu cen sktadek.
Z kolei spadek sktadek z tytutu polis innych niz polisy na zycie, ktory miat miej-
sce w roku 2006, byt raczej spowodowany spadkiem cen polis (obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy samochodow) niz spad-
kiem liczby zawieranych umoéw.

Za pozytywny przejaw globalizacji uzna¢ mozna fakt, ze po przystgpieniu
Stowacji do UE takze w tym kraju zaczal si¢ wyraznie uwidaczniaé trend polega-
jacy na preferowaniu ubezpieczen na zycie w stosunku do pozostatych ubezpie-
czen. W roku 2003 ubezpieczenia na zycie pozostawaly w proporcji 40 do 60% do
innych ubezpieczen — doktadnie odwrotnie niz w bardziej rozwinietych krajach
Europy. Ten stan rzeczy wynikal z czynnikéw obiektywnych'?:

— osoby fizyczne jak i, w wielu przypadkach, osoby prawne nie doceniaty
wagi ubezpieczenia posiadanych nieruchomosci jako narzgdzia pozwalajgcego
wyeliminowa¢ wszelkie potencjalne ryzyko,

— brakowato §wiadomosci, ze zawarcie ubezpieczenia na zycie w wieku
produkcyjnym moze zapewni¢ wzrost poziomu dochodéw osigganych w wieku
emerytalnym,

— realne dochody ludnosci pozostawaly nadal na relatywnie niskim poziomie,

— slowacka stopa dlugoterminowego (tj. powyzej 6 miesiecy) bezrobocia
wciaz nalezata do najwyzszych wsrod krajow OECD.

Po uzyskaniu cztonkostwa w UE na rozw¢j stowackiego rynku ubezpiecze-
niowego oddziatywac zaczety (bezposrednio badz posrednio) takze inne czynniki:

— z unijnych funduszy strukturalnych pozyskiwa¢ mozna byto bezzwrotne
dotacje, np. na rozwdj regionow, ktoére wykorzystywano do wspierania sektora
przedsicbiorstw,

— oznaki ozywienia na rynku kapitalowym,

— reformy (np. reforma emerytalna) wdrazane w krajowej gospodarce pozy-
tywnie wplywaly np. na wzrost zawieranych ubezpieczen na zycie.

Fakty te wskazuja, ze stopniowo ksztattuje si¢ dominacja ubezpieczen na
zycie nad pozostatymi ubezpieczeniami (takze w $wiadomosci spoteczenstwa).
W roku 2009 ich wzajemny stosunek wynosit 52,4 do 47,6% na korzys¢ ubezpie-
czen na zycie.

Kryzys gospodarczy i finansowy istotnie wplynat na ubezpieczenia technicz-
ne. Mozna stwierdzi¢, ze:

12 K. Polavkova, A. Majtanova, Poistovnictvo v SR — sucast financného trhu E U, w: Medzind-
rodnd vedecka konferencia: Eurdpske financie — teoria, politika a prax, FF UMB, Banska Bystrica
2004.
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— spadek PKB w latach 2008 1 2009 — przesunigty o rok w przypadku spadku
ubezpieczen technicznych — mial bardziej znaczacy wptyw na inne ubezpieczenia
niz na ubezpieczenia na zycie,

— jak pokazuja statystyki, w pierwszym kwartale roku 2010 ubezpieczenia
na zycie poprawity wynik (wzrost o 4,1%) w poréwnaniu z tym samym okresem
roku 2009, natomiast pozostate ubezpieczenia stracity w tym samym czasie 6,7%,

— jezeli utrzyma si¢ tempo, w jakim stowacka gospodarka wraca na $ciezke
wzrostu, prawdopodobnie juz w roku 2012 rynek ubezpieczen — zard6wno na zy-
cie, jak i pozostalych — powroci do poziomu sprzed roku 2008.

4.3. Rozwdj rynku bankowosci ubezpieczeniowej
wobec roznych aspektow globalizacji i poglebiajacego si¢
kryzysu finansowego i gospodarczego

Z prowadzonych dotad badan nad produktami bankowosci ubezpieczenio-
wej'* mozna wysnu¢ wniosek, ze jej produkty reaguja na efekty globalizacji po-
dobnie jak ubezpieczenia na zycie i inne produkty ubezpieczeniowe. Potwierdzaja
to nastepujace fakty:

— udziat bankowosci ubezpieczeniowej w sprzedazy ubezpieczen technicznych
siega 10% w skali rocznej, co znaczy, ze co 10. takie ubezpieczenie sprzedawane
jest przez banki. Liczby tej co prawda nie da si¢ doktadnie wyliczy¢, gdyz banki
i towarzystwa ubezpieczeniowe z r6znych powodow nie podaja takich danych,

— oferta bankowosci ubezpieczeniowej obejmuje produkty zardwno z zakre-
su ubezpieczen na zycie, jak i innego rodzaju ubezpieczen. W przypadku ubez-
pieczen na zycie ich rozne warianty — tak kapitalowe czy inwestycyjne, jak i kla-
syczne polisy na zycie — stuzg jako zabezpieczenie dla rdéznego typu kredytow.
Do pozostalych ubezpieczen zaliczaja si¢ przede wszystkim ubezpieczenia ko-
munikacyjne (gldéwnie obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdow mechanicznych) i ubezpieczenia podrdzne,

— narynku ubezpieczen na zycie daje si¢ zauwazy¢, ze produkty bankowosci
ubezpieczeniowej wykazujg ten sam trend co rynek, a wptyw kryzysu finanso-
wego 1 gospodarczego na ten trend jest pomijalny. Dzieje si¢ tak rowniez z tej
przyczyny, ze banki zaangazowane w sprzedaz tych produktéw nie zmagaly si¢
podczas kryzysu z zadnymi powazniejszymi problemami,

13- 0. Kosik, Vyvoj bankopoistenia vo svete by mal byt poucenim pre nase banky a poistovne,
»Acta Aerarii Publici” 2005, nr 2; O. Kosik, P. Poliak, Criteria Underlying the Bancassurance
Development, ,,Acta Aerarii Publici” 2006, nr 3; O. Kosik, Podporuje model Solvency II uispesnost
integrovaného modelu banky a poistovne pri predaji bankopoistnych produktov?, ,,Acta Aerarii
Publici” 2007, nr 4.



170 Oto Kosik, Peter Poliak

— na rynku pozostalych ubezpieczen udziat produktow bankowosci ubez-
pieczeniowej ogranicza si¢ do obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych, ktore odpowiada za 1/3 tacznej
sprzedazy produktow ubezpieczeniowych innych niz ubezpieczenia na zycie.
Jako ze jest to ubezpieczenie obowigzkowe wymagane przez prawo, kryzys eko-
nomiczny dotknat sprzedaz tego produktu tylko o tyle, o ile wptynat na roczng
sprzedaz samochodow. Biorac pod uwage znikomy odsetek, ktory stanowig nowo
nabywane samochody wsrdd wszystkich ubezpieczanych pojazdow, nalezy skon-
statowac, ze wptyw kryzysu na sprzedaz tego produktu ubezpieczeniowego byt
zapewne znikomy,

— stwierdzi¢ mozna wreszcie, ze kryzys finansowy i gospodarczy maja nie-
wielki wptyw na sprzedaz produktow bankowosci ubezpieczeniowej, natomiast
wplyw procesu globalizacji jest znaczacy.

5. Podsumowanie

Na stowacki rynek ubezpieczeniowy w sposob najbardziej istotny oddzia-
tywaty takie przejawy globalizacji jak ogolno§wiatowa konkurencja czy fuzje
przedsicbiorstw. Stato si¢ tak za przyczyng zmian, ktore zaszty po roku 1989,
kiedy wprowadzono gospodarke rynkowa, zniesiono monopol jedynego towarzy-
stwa ubezpieczeniowego, a samo towarzystwo nastgpnie sprywatyzowano. Inne
aspekty procesu globalizacji znajduja w branzy ubezpieczen podobne odbicie
jak w innych czgsciach sektora finansowego. Daje si¢ zaobserwowac stabilnosc¢
sprzedazy produktow bankowos$ci ubezpieczeniowej, ktora nie zostata zachwiana
nawet podczas kryzysu finansowego. Sprzedaz produktéw bankowosci ubezpie-
czeniowej sigga w obecnym czasie poziomu 10% catego rynku ubezpieczen —
technicznych, na zycie i pozostatych. Przyczynit si¢ do tego miedzy innymi godny
odnotowania fakt, ze stowackie banki i firmy ubezpieczeniowe nie doswiadczyty
podczas kryzysu zadnych powaznych trudnosci.

Literatura

Between Public and Private: Insurance Solutions for a Changing Society, raport Comité Européen
des Assurances (CEA), CEA czerwiec 2005.

Kosik O., Vyvoj bankopoistenia vo svete by mal byt poucenim pre nase banky a poistovne, ,,Acta
Aerarii Publici” 2005, nr 2.

Kosik O., Poliak P., Criteria Underlying the Bancassurance Development, ,,Acta Aerarii Publici”
2006, nr 3.



Sprzedaz produktow bankowo-ubezpieczeniowych w kontekscie kryzysu finansowego... 171

Kosik O., Podporuje model Solvency II uispesnost integrovaného modelu banky a poistovne pri
predaji bankopoistnych produktov?, ,,Acta Aerarii Publici” 2007, nr 4.

Kosik O., Poistovnictvo — vybrané problémy, ,,Vysokoskolské skriptd Ekonomicka fakulta UMB”,
Ekoném, Banska Bystrica 2007.

Kosik O., Zivotné poistenie a jeho siic¢asny vyvoj, ,,Acta Aerarii Publici” 2008, nr 5.

Kratka Z., Vplyv globalizacie na poistné trhy, ,,Biatec” odborny bankovy ¢asopis NBS, Bratislava
2007.

Majtanova A., Kratka Z., Alternativny prenos rizika v zaistent, w: Zbornik z 5. Medzinarodnej konfe-
rencie Financni Fizeni podniku a financni instituc, VSB — TU Ostrava, Ostrava 2005.

Polavkova K., Majtanova A., Poistovnictvo v SR — sucast financného trhu E U, w: Medzindrodna
vedecka konferencia: Eurdpske financie — teoria, politika a prax, FF UMB, Banska Bystrica
2004.

www.slaspo.sk/13075 [1.09.2010].

www.slaspo.sk/poistné produkty [1.09.2010].

www.nbs.sk/dohl'ad nad finanénym trhom [1.09.2010].

www.roselladb.com/insurance-risk-analysis.htm [1.09.2010].

www.finance.gov.sk [1.09.2010].






Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr 35/2011

Lukasz Szewczyk

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Banki centralne w krajach islamskich
wobec kryzysu finansowego

Streszczenie. Kryzys finansowy, ktérego poczatki datuje si¢ na 2007 r., rozpoczat si¢ w USA.
Bardzo szybko przenidst si¢ jednak na inne kraje, przyjmujac charakter globalny.

Przedmiotem rozwazan niniejszego artykulu jest wptyw kryzysu na decyzje podejmowane
przez banki centralne w krajach islamskich. Specyfika sektora finansowego w tych panstwach,
a w szczegodlnosci podporzadkowanie dziatalnosci bankoéw prawu koranicznemu, powoduje, ze
banki te powinny w mniejszym stopniu angazowac si¢ w ryzykowne operacje niz tzw. banki kon-
wencjonalne. Nalezy takze bra¢ pod uwage fakt wzrostu liczby transakcji finansowych w krajach
islamskich na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat, a co za tym idzie, zwickszenie udziatu tych
bankow w gospodarce globalne;.

Celem artykutu jest okreslenie skutkéw kryzysu finansowego dla bankowosci islamskiej oraz
prezentacja instrumentow, jakie moga wykorzystywac banki centralne w wybranych krajach islam-
skich w celu stabilizacji sektora bankowego w momencie wystapienia sytuacji kryzysowe;.

Stowa kluczowe: globalny kryzys finansowy, polityka pieni¢zna, bankowo$¢ islamska, nad-
zwyczajne instrumenty polityki monetarnej

1. Wprowadzenie

Kryzys finansowy, ktdrego poczatki datuje si¢ na koniec roku 2007, rozpoczat
si¢ w USA. Bardzo szybko jednak przenidst si¢ do innych krajow, przyjmujac
charakter globalny.
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Specyfika sektora finansowego w krajach islamskich, w szczegolnosci pod-
porzadkowanie dziatalnosci bankow islamskich prawu koranicznemu, powoduje,
ze banki te powinny w mniejszym stopniu angazowac si¢ w ryzykowne operacje
w porownaniu do tzw. bankéw konwencjonalnych.

Istotny jest rowniez fakt wzrostu wielkos$ci transakcji finansowych w krajach
islamskich na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat, a co za tym idzie zwigk-
szenie udziatu tych bankéw w gospodarce globalne;.

Celem artykutu jest okreslenie skutkéw kryzysu finansowego dla bankowo-
$ci islamskiej oraz prezentacja instrumentow, jakie moga wykorzystywaé banki
centralne wybranych panstw islamskich w celu stabilizacji sektora bankowego
W momencie wystgpienia sytuacji kryzysowe;.

Artykut podzielony zostal na 4 czesci. Pierwsza z nich przybliza islam jako
religi¢ 1 pokazuje jej miejsce na swiecie.

W drugiej czesci skupiono si¢ na pokazaniu zasad obowigzujacych w finan-
sach islamskich oraz zaprezentowano, jak funkcjonujg banki dziatajgce w oparciu
o zasady szariatu.

Trzecia czg¢$¢ przedstawia poglady na temat wpltywu globalnego kryzysu na
instytucje finansowe w krajach islamskich.

W czwartej czesci zaprezentowano zatozenia polityki monetarnej realizowa-
nej w krajach islamskich, jak réwniez pokazano reakcje wybranych bankow cen-
tralnych tych panstw na globalny kryzys finansowy.

2. Oblicze islamu

Islam jest podstawa §wiatopogladu dla piatej czgsci ludnosci Swiata. Najwigk-
sze spoleczno$ci muzutmanskie odnalezé mozna w Afryce Péocnej i Srodko-
wej, na Bliskim Wschodzie i w Azji Potudniowe;j. Sp6jnos¢ doktrynalna i proste
przestanie islamu docieraty przez wieki do réznych kultur i ludéw mowigcych
wieloma jezykami. Prostota islamu okazata si¢ by¢ zrozumiata dla mieszkancow
trzech kontynentow, dlatego tez islam stat si¢ jedng z religii §wiatowych'.

Nazwa ,,islam” pochodzi od arabskiego stowa asalama, ktére oznacza podda-
nie si¢ (woli Allaha). Allah pozostaje w centrum religii, uwazany jest za tworce
prawa i moralnosci, a takze to on ostatecznie oceni uczynki muzutmandéw po ich
$mierci. Poczatki islamu datuje si¢ na lata 610—632 n.e., kiedy to Mahomet miat
dozna¢ serii objawien, podczas ktérych Allah przekazat mu tres¢ Swictej Ksiegi
Islamu, czyli Koranu?.

' M. Bonca, Islamskie instrumenty finansowe, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2010, s.24.
2 Tamze, s. 24.
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Islam jako najmtodsza religia monoteistyczna skupia ponad 1,6 mld wiernych
na catym $wiecie. Wielkos¢ populacji muzutmanow na swiecie w 2008 r. przed-
stawia tabela 1.

Tabela 1. Wyznawcy islamu na $wiecie w 2008 r.

Kontynent Populac’j a Muzulma}nie Muzulmanie
(mln 0s6b) (mln 0s6b) (w proc.)
Afryka 967,0 426,36 47,81
Azja 4050,6 1103,75 27,24
Europa 7352 51,46 7,0
Ameryka Poénocna 331,7 7,13 2,19
Ameryka Potudniowa 576,85 2,41 0,42
Oceania 33,54 0,50 1,49
Razem 6694,89 1627,61 24,31

Zrédto: Muslim Population Worldwide, http://www.islamic-population.com/world_general.htm]
[12.09.2010].

Najwazniejszym czynnikiem, ktory wplynat i uksztattowal wierzenia oraz
sposob zachowania wyznawcow islamu byto $wiete prawo. Swietym prawem jest
szariat, czyli stuszna $ciezka. W islamie nie wystepuje istotny podziat na prawo
i teologig. Szariat jest bowiem dzielem boga, ktore objawione zostato prorokom®.

Szariat najwigkszy nacisk ktadzie na etyke i moralno$¢, a nie na karanie. Kary,
czesto bardzo surowe, wymierzane sg tylko tym, ktorzy tamig zasady.

Szariat stanowi strukture idealng. Wraz z przyj¢ciem islamu muzutmanin ak-
ceptuje catkowite zwierzchnictwo prawa oraz fakt, Ze inne prawa juz go nie obo-
wigzuja. Interpretacja prawa rozni¢ si¢ moze w zaleznos$ci od czasu i miejsca, lecz
sam szariat uwaza si¢ za ponadczasowy wyraz bozej woli, niezalezny od historii
i okolicznos$ci®.

3. Finanse islamskie a gospodarka globalna

Pojecie finanséw islamskich nie jest jednoznaczne, a interpretacja tego, czym
sg finanse islamskie i ekonomia islamu uzalezniona jest od interpretacji badacza
zajmujacego si¢ ta problematykg oraz jego stosunku do filozofii i religii islamu,
a takze od perspektywy, z ktorej obserwuje on te zagadnienia (wymiar lokalny

3 M. Laszczyk, Bankowos¢ islamska, Fundacja WARTY i Kredyt Banku ,,Razem mozemy
wigcej”, Warszawa 2009, s. 14.
4 Tamze, s. 17.
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i globalny). Przyjmujac ujgcie sensu stricte — przez finanse islamskie rozumie si¢
bankowos¢ bezodsetkowa opartg na podziale zyskow i strat. Wykorzystujac ujecie
szerokie, za finanse islamskie traktuje si¢ ogot operacji finansowych dokonywa-
nych przez muzutmanow’.

Wazne w opisie finanséw islamskich jest ich odniesienie do finansow wtasci-
wych kulturze zachodniej. Zgodnie z ta interpretacja rdéznicg pomiedzy finansa-
mi konwencjonalnymi a islamskimi jest to, ze konwencjonalne finanse szukaja
zwykle mozliwo$ci maksymalizacji zysku w danym $rodowisku regulacyjnym,
a finanse islamskie sg rowniez ksztattowane przez cele religijne®.

Wyodrebniajac te dwie koncepcje finansow, zauwazy¢ mozna podstawowe
roéznice pomigdzy filozofig finansow islamskich i konwencjonalnych. Do réznic
tych zalicza sie:

— orientacje na promocj¢ podziatu majatku i ryzyka oparta na stosunkach
kapitatowych (a nie kredytowych),

— podporzadkowanie aktywnos$ci gospodarczej normom etycznym,

— orientacje na przedsiebiorczo$¢ realizowang za pomoca dziatan, instru-
mentow i regulacji kierujacych aktywnos$¢ tych podmiotow na wsparcie procesow
rozwojowych, realizowanych w sferze realnej produkc;ji,

— ograniczenie luki pomiedzy biednymi i bogatymi przez bardziej sprawie-
dliwy system redystrybucji zasobow i bogactwa.

Systemy finansowe panstw arabskich sa niezwykle zroznicowane i obejmuja
zardwno instytucje prywatne oferujace ushugi o poziomie swiatowym, jak row-
niez instytucje publiczne dominujace na krajowym rynku finansowym (nawet
catkowicie go kontrolujace). Jesli chodzi o strukture wlasnosci bankdéw — istotna
z punktu widzenia otoczenia zewnetrznego poszczeg6lnych instytucji — w wiek-
szosci krajow omawianego regionu, a zwtaszcza w monarchiach, dominuja ban-
ki prywatne cechujace si¢ duza koncentracja udziatu na rynku. Jest to w duzej
mierze wynik polityki rodow rzadzacych, ktore wprowadzajac oligopol, staraja
sie kontrolowa¢ dziatania przedsiebiorcow. Diametralnie inna sytuacja wystepuje
w krajach takich jak Algieria, Irak, Libia czy Syria, w ktérych sektor bankowy
jest w znacznej mierze znacjonalizowany. Nie mozna mowi¢ tutaj o bankowo$ci
sensu stricte, poniewaz alokacji kapitatu dokonuja raczej planisci niz uczestnicy
rynku. Relatywnie najwieksza konkurencyjnosciag w sektorze bankowym cieszy
sie Liban, w ktorym udziat zadnego banku na rynku od potowy lat 80. XX w. nie
przekracza 13%’. Zestawienie form wiasnos$ci oraz stopnia koncentracji udziatu
bankéw na rynku przedstawia tabela 2.

5 J. Adamek, Mikrofinanse islamskie- zalozenia, produkty, praktyka, CeDeWu, Warszawa
2010, s. 57.

% Tamze, s. 57.

7 K. Goral, Swiat arabski wobec globalizacji, Difin, Warszawa 2005, s. 155.



Banki centralne w krajach islamskich wobec kryzysu finansowego 177

Banki islamskie opieraja swojg dziatalno$¢ na prawach szariatu®. Poniewaz
islam nie uznaje rozdziatu zycia §wieckiego i religijnego, szariat reguluje zasady
postepowania we wszystkich dziedzinach zycia. Zgodnie z tym prawem obowig-
zuje wyrazny zakaz naliczania odsetek od kredytéw i1 pozyczek — odsetki od kapi-
talu uwazane sg w krajach arabskich za lichwg. Dlatego tez caly islamski system
bankowy udziela kredytow wylgcznie nieoprocentowanych. Gtownym wynagro-
dzeniem bankoéw z tytutu udzielenia kredytu jest stosunkowo wysoki koszt ich
przyznania. Instytucje finansowe w krajach arabskich, w duzo wigkszym stop-
niu niz ich odpowiedniki w pozostatych krajach, koncentruja si¢ na finansowaniu
przedsigwzie¢ handlowych o charakterze krotkoterminowym, charakteryzujacych
si¢ stosunkowo niskim poziomem ryzyka inwestycyjnego’.

Tabela 2. Wtasnos¢ i koncentracja udziatlow bankoéw swiecie arabskim

Dominujaca forma Stopien koncentracji

wiasnosci

wysoki $redni niski

Panstwowa Algiera, Irak, Libia, Syria | Egipt, Tunezja -

. . Arabi jsk
Bahrajn, Jordania, Katar, . abia Saudyjs 4 .
Prywatna . Zjednoczone Emiraty Liban
Kuwejt, Maroko, Oman .
Arabskie

Zrédto: K. Goral, Swiat arabski wobec globalizacji, Difin, Warszawa 2005, s. 155.

Bankowo$¢ islamska jest stosunkowo mtodym zjawiskiem, jednakze mimo
to wprowadzona zostata jako wylaczny system bankowy w Pakistanie i Iranie.
Ponadto w wielu krajach zar6wno muzutmanskich, jak i nieumuzutmanskich po-
wotano do zycia wylacznie w pelni islamskie banki. Wskazuje to na fakt, ze kon-
cepcja finansowania wolnego od odsetek moze funkcjonowaé we wspotczesnym
swiecie bez wickszych trudnosci. Bankowo$¢ bezodsetkowa oferuje efektywny
system bankowy w krajach, gdzie bankowos$¢ muzutmanska jest obowigzkowa,
a takze stanowi atrakcyjng alternatywe¢ dla konwencjonalnej bankowosci tam,
gdzie oba te systemy koegzystujg'®.

Za pierwszy bank islamski uznaje si¢ Dubai Islamic Bank. Rozpoczat on dzia-
falnos¢ w 1975 1. Od tego czasu liczba islamskich instytucji finansowych zwigk-
szyta si¢ w znacznym stopniu. Dzisiaj dziala ponad 500 islamskich instytucji
$wiadczacych ushugi finansowe. W ostatnich kilku latach rozpoczeto dziatalnosé

8 Obejmuje on Swieta Ksiege muzutmanéw — Koran oraz sunnah, czyli stowa samego Maho-
meta oraz jego sugestie.
® Problemy rozwoju rynku finansowego w aspekcie wzrostu gospodarczego, red. P. Karpus,
J. Wectawski, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 332.
10M. Laszczyk, Bankowos¢ islamska..., dz. cyt., s. 43.
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okoto 50 islamskich instytucji finansowych''. Przyktady nowo powstatych ban-
koéw islamskich zestawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Przyktady nowo powstatych bankow islamskich w latach 2006—2008

Kraj Nowo powstate banki
Syria Syria International Islamic Bank (2007)
Cham Bank (2006)
Kuwejt Boubyan Bank (2006)
Jaber Islamic Bank (2007)
Bahrajn Al Masref Bank (2006)
Al Salam Bank (2006)
Katar Masraf Al Rayan (2006)
Barwa Bank (2007)
Arabia Saudyjska Bank Al Bilad (2006)
Bank Al Inma (2008)
Zjednoczone Emiraty Arabskie Noor Islamic Bank (2008)
Al Hilal Bank (2008)
Ajman Bank (2008)
Malezja KFH Malaysia (2006)
Al Rayhi Bank Malaysia (2006)
Asian Finance Bank (2007)

Zrodto: Islamic banking. How do Islamic banks compete in an increasingly competitive environment,
http://www.booz.com/media/file/Viewpoint _Islamic Banking 2008.pdf [14.09.2010].

Dziatalno$¢ bankoéw islamskich obejmuje szeroki zakres ustug finansowych,
poczawszy od oferty prostych produktow detalicznych, na kompleksowych pro-
jektach kredytowych na duza skale skonczywszy. Muzutmanie mogg otrzymac
karty kredytowe, ubezpieczy¢ siebie i swojg wlasno$¢, moga inwestowaé on-line
w fundusze islamskie, prowadzi¢ swoje inwestycje w duchu islamu czy nawet
uzyskaé zgodny z szariatem kredyt hipoteczny od firmy amerykanskie;j'2.

4. Finanse islamskie wobec kryzysu finansowego

Powaznym testem dla dzialania sektora finansow islamskich stat si¢ $wia-
towy kryzys ekonomiczny. Rok 2008 jest przez wigkszos$¢ analitykéw uwa-
zany za jego poczatek. Kryzys ten rozpoczal si¢ na amerykanskim rynku kre-

" Islamic banking. How do Islamic banks compete in an increasingly competitive environment,
http://www.booz.com/media/file/Viewpoint_Islamic_Banking 2008.pdf [14.09.2010].

12 Finanse muzulmanskie: proba oceny stanu sektora, www.akson.sgh.waw.pl/sknfm/arabia/.../
Finanse%?20muzulmanskie.pdf [14.09.2010].
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dytéw hipotecznych i szybko rozprzestrzenit si¢ na inne sektory gospodarki.
Momentem przetomowym byt spektakularny upadek amerykanskiego banku
inwestycyjnego Lehman Brothers. Spirale kryzysu napedzity nietrafione inwe-
stycje w instrumenty pochodne. Rzady wielu krajow wyasygnowaty znaczne
kwoty na wsparcie swoich gospodarek, aby jak najlepiej zabezpieczy¢ je przed
globalnym kryzysem. Pomoc ta liczona jest w miliardach USD. W wielu kra-
jach przystapiono rowniez do nacjonalizacji przez gwarantowanie i wykup zo-
bowigzan, bezposrednie dokapitalizowanie, jak i udzielanie dtugookresowych
pozyczek!'.

Globalny kryzys ekonomiczny odcisngt swoje pigtno rowniez na rynku islam-
skim. Spojrzenie na zmiany gtéwnych indekséw gietdowych wskazuja na znacz-
ny spadek zaufania inwestorow do firm na rynkach miedzynarodowych. Spadkom
nie oparly si¢ rowniez kursy spotek dzialajacych w zgodzie z szariatem, jednak
nadal w dhugim okresie inwestycje w owe przedsi¢biorstwa byly bardziej zyskow-
ne niz w tradycyjne'.

Aktualnie wyrdzni¢ mozna 2 gldwne stanowiska na temat wptywu kryzysu na
bankowos¢ 1 islamskie finanse. Pierwsze to poglad reprezentowany przez Prze-
wodniczacego Zrzeszenia Bankow Arabskich Adnana Ahmeda Yousifa. Uwaza
on, ze dzi¢ki brakowi bezposredniego powigzania bankéw islamskich z tradycyj-
nymi obligacjami i akcjami przedsi¢biorstw nie dzialajacych w zgodzie z szaria-
tem oraz nieuczestniczeniu w rynku standardowych instrumentow pochodnych,
sektor finansow islamskich jest bezpieczny wobec efektéw globalnego kryzysu
finansowego.

Na temat wptywu kryzysu finansowego na islamska ekonomi¢ wypowiedziat
sie rowniez cztonek zarzadu banku Arab Finance House dr Fouad Nadim Matraji,
ktory wyjasnil, ze banki islamskie nie zostaty dotkniete kryzysem hipotecznym,
poniewaz dzigki swojej specyfice sg na niego odporne. Jako czynniki, ktore od-
rozniajg banki islamskie od bankéw konwencjonalnych wymienit zakaz handlu
dhugiem, podejmowanie dzialan przeciwko praniu brudnych pieniedzy, jak row-
niez ostroznos$¢ przy braniu udziatu w projektach finansowych, ktére sg obarczone
zbyt wysokim ryzykiem'.

Trzeba jednak doda¢, ze nie wszyscy ekonomisci stojg na stanowisku, ze ban-
ki islamskie uniknety skutkéw kryzysu finansowego. Lahem al-Nasser, prezes
instytucji doradczej The Islamic Solutions Center, twierdzi, ze mowienie o tym,
iz bankowos¢ islamska nie zostata dotknigta przez kryzys finansowy, jest razaca
niescistoscig. Islamski sektor bankowy nie dziata bowiem w oderwaniu od ryn-

13 M. Bonca, Islamskie instrumenty finansowe, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2010, s. 209.

4 Tamze, s. 212.

15 M. al-Hamzani, Islamic Banks Unaffected by Global Financial Crisis, http://www.asharg-e.
com/news.asp?section=6&1d=14245 [14.09.2010].
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kow migdzynarodowych i nie jest odporny na globalne fluktuacje. Jednoczes$nie
zwraca on uwage na fakt, ze bankowos¢ islamska jest juz na tyle dojrzata, ze musi
bada¢ kryzysy i odnajdywac sposoby, zeby przeciwstawia¢ si¢ ich skutkom oraz
unikacé ich'®.

Drugim stanowiskiem w kwestii wptywow kryzysu na bankowos$¢ islamska
jest poglad gloszony przez zwolennikow standaryzacji islamskiego sektora fi-
nansowego. Uwazajg oni, ze aktualny brak standaryzacji produktow oraz zasad
rachunkowych nie pozwala na efektywne zarzadzanie ryzykiem instytucji finan-
sowych. Co za tym idzie, wplyw kryzysu na islamskie instytucje finansowe, badz
co badz silnie powigzane z innymi sektorami gospodarki, rowniez w innych regio-
nach, jest niemozliwy do oszacowania'’.

5. Polityka monetarna wybranych bankow centralnych
w aspekcie kryzysu finansowego

5.1. Polityka monetarna w krajach islamskich
w kontekscie kryzysu finansowego

Polityka monetarna w krajach islamskich stawia sobie nastgpujace cele:

— dobrobyt gospodarczy przejawiajacy si¢ pelnym zatrudnieniem i optymal-
nym tempem wzrostu gospodarczego,

— sprawiedliwo$¢ spoteczno-gospodarcza i sprawiedliwa dystrybucja docho-
du i bogactwa,

— stabilnos$¢ wartosci pieniadza'®.

W literaturze znajduje si¢ wiele koncepcji dotyczacych funkcjonowania ban-
kow centralnych i realizowanej przez nie polityki monetarnej w krajach islam-
skich. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna:

— wspolczynnik refinansowania (Siddiqui'),

— wspolczynnik gard-e-hassnah (Khan),

16 L. al-Nasser, The Sovereign Debt Crisis and Islamic Banking, http://www.asharq-e.com/
news.asp?section=6&id=21318 [14.09.2010].

17 M. Bonca, Islamskie instrumenty..., dz. cyt., s. 213.

8 A. Zia, Islamic Financial Instruments in the Conduct of Monetary Policy, http://www.
docstoc.com/docs/9571918/Islamic-Instrument-for-Monetary-Policy [13.09.2010].

19 Muhammad N. Siddiqui, Monetary Policy: A Review, International Centre for Research in
Islamic Economics, King Abdul Aziz University Press, Jeddah 1982.

20 Muhammad A. Khan, Inflation and the Islamic Economy: A Closed Economy Model, In-
ternational Centre for Research in Islamic Economics, King Abdul Aziz University Press, Jeddah
1982.
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— pozyczki mudarabah pomigdzy bankiem centralnym i bankami komercyj-
nymi oraz stopa rezerw obowigzkowych (Chapra?'),

— udziat banku centralnego w kapitale wtasnym bankéw komercyjnych
(Uzair?).

Siddiqui* uwaza, ze banki centralne refinansowac powinny cze$¢ pozyczek
udzielanych przez banki komercyjne bez odsetek, zeby zwigkszy¢ wolumen
kredytow krotkoterminowych udzielanych przez banki komercyjne.

Wedtug koncepcji Khana** banki centralne ustala¢ powinny procentowy od-
setek depozytow na zadanie, ktére banki komercyjne przeznacza¢ powinny na
nieoprocentowane kredyty krotkoterminowe dla swoich klientow.

Chapra® uwaza, ze dwa instrumenty polityki monetarnej bankéw central-
nych w krajach, w ktorych funkcjonuje bankowo$¢ konwencjonalna, nie moga
mie¢ zastosowania w bankowos$ci islamskiej: stopa dyskontowa i operacje
otwartego rynku. Proponuje zastapienie ich przez kreowanie przez bank central-
ny pieniagdza rezerwowego dostepnego czgsciowo dla rzadu oraz dla bankéw,
a takze przekazywanie pewnej czes$ci depozytoéw na zadanie rzadowi w celu
finansowania projektow uzytecznych spolecznie, w ktorych podziat zyskoéw
i strat nie jest mozliwy.

Uzair® proponuje, aby bank centralny mogt nabywaé udziaty w bankach
komercyjnych, a tym samym uzyskac state zrodto dochodu i petni¢ wobec tych
bankow funkcj¢ pozyczkodawcy ostatniej instancji®’.

W prawie wszystkich krajach islamskich do realizacji polityki pieni¢znej
wykorzystuje si¢ szereg instrumentow. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim:

— minimalng rezerw¢ obowigzkowa,

— operacje otwartego rynku,

— stope dyskontowa.

Polityka monetarna Saudi Arabian Monetary Agency (SAMA — bank cen-
tralny Arabii Saudyjskiej) opiera si¢ przede wszystkim na zmianie stopy re-
zerwy obowiazkowej. Znaczaca role odgrywa rowniez selektywna kontrola
kredytowa obejmujaca wyznaczanie gornych putapow kredytowych. Jednak

2l Umer M. Chapra, Monetary Policy in an Islamic Economy, Institute of Policy Studies,
Islamabad 1983.

22 Mohammad Uzair, Central Banking in an Interest-Free Banking System, w: Monetary and
Fiscal Economics of Islam, red. Mohammad Arif International Centre for Research in Islamic Eco-
nomics, Jeddah 1982, s. 211-235.

2 Muhammad N. Siddiqui, dz. cyt.

24 Muhammad A. Khan, dz. cyt.

% Umer M. Chapra, dz. cyt.

26 Mohammad Uzair, dz. cyt.

M.N. Hanif, S. Sheikh, Central banking and monetary management in Islamic finan-
cial environment, ,MPRA Paper” 2010, nr 22907, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/22907/
[13.09.2010].
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do kontrolowania krotkoterminowej podazy pienieznej SAMA wykorzystuje
przede wszystkim oficjalng stopg repo?.

W niektoérych krajach (np. w Sudanie czy Malezji) wsparcie finansowe ban-
kom islamskim majacym problemy z ptynnos$cia zapewnia si¢ przez zakup papie-
row wartosciowych Sukuk (papieréw warto§ciowych zblizonych do certyfikatow
inwestycyjnych) od tych bankow.

W odpowiedzi na globalny kryzys finansowy banki centralne w wielu krajach
islamskich, w tym Saudyjska Agencja Monetarna, podjely szereg dziatan zmie-
rzajacych do ograniczenia potencjalnych skutkow kryzysu finansowego. Wsrod
dzialan Agencji wymieni¢ mozna:

— zmniejszenie poziomu rezerwy obowiazkowej od depozytdw ptatnych na
zadanie z 13% we wrzes$niu 2008 r. do 7% listopadzie 2008 r. w celu zwigkszenia
ptynnosci systemu bankowego. Rezerwa na depozyty oszczednosciowe pozosta-
wiona zostala na poziomie 4%,

— obnizenie stopy repo z poziomu 5,5% w pazdzierniku 2008 r. do 2,5%
w grudniu 2008 r. Jej ksztaltowanie si¢ w latach 2005—-2009 przedstawia tabela 4,

— zlozenie depozytow w bankach krajowych w kwocie 2 mld USD oraz
6,1 mld SAR (riali saudyjskich) w celu zwigkszenia plynnosci bankéw w tych
walutach,

— zlozenie depozytow w kwocie 19,2 mld SAR w imieniu rzadu na dlugi
okres czasu w celu umozliwienia bankom komercyjnym udzielania kredytow na
dhuzszy czas®.

Tabela 4. Ksztaltowanie si¢ stopy repo Saudyjskiej Agencji Monetarnej
w latach 2005-2009 (w proc.)

Rok 12.2005 | 2.2006 | 2.2007 | 10.2008 | 11.2008 | 12.2008 | 2009
Wysoko$é 4,75 52 55 5 3 2,5 2
stopy repo

Zrodio: Saudi Arabian Monetary Agency, http://www.sama.gov.sa/sites/samaen/Finance-ExRate/RepoRa
te/Pages/RepoRate.aspx [12.09.2010].

Roéwniez Bank Centralny Zjednoczonych Emiratow Arabskich podejmowat
dziatania bedace odpowiedzia na globalny kryzys finansowy. We wrzesniu 2008 r.
utworzono w tym celu instrument, w ramach ktérego banki komercyjne jako za-
bezpieczenie ztozy¢ moga pakiet papieréw wartosciowych do banku centralnego,
aby uzyska¢ ich wycene. Bank centralny przyjmie papiery, ktore uzna za kwali-
fikujace si¢ i udostepni bankowi komercyjnemu $rodki pienigzne w okreslonej

2 Tamze.
2 Saudi Arabian Forty Fifth Annual Report, http://sama.gov.sa/sites/SAMAEN/Reports
Statistics/ReportsStatisticsLib/5600 R_Annual En_45 2009 08 31.pdf[14.09.2010].
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warto$ci®’. Ptynno$¢ w dirhamah byta zapewniana poprzez ztozenie przez bank
centralny certyfikatow depozytowych z terminem wykupu 14 dni.

Kryzys finansowy uwidocznil szereg sektorowych wyzwan, ktore nalezy pod-
ja¢, aby banki islamskie mogly rozwija¢ si¢ w sposob zrownowazony. Kluczowe
wyzwania obejmujg przede wszystkim:

— dziatania w zakresie infrastruktury i narzedzi zarzadzania ryzykiem plyn-
nosci, ktore w wielu krajach nie sg dobrze rozwinigte,

— tworzenie ram prawnych, ktore obecnie sa nickompletne lub nie zostaty
sprawdzone w praktyce,

— zmiany w polityce nadzoru odpowiadajace stopniowi rozwoju bankow?'.

W wyniku kryzysu wigksza wage przywigzywac zaczeto do problemu zarza-
dzania plynnoscig bankow, podkreslajac istotnos¢ tego problemu w reformach ko-
niecznych do przeprowadzenia. Jest to zwigzane z faktem, ze dziatalno$¢ bankow
islamskich opiera si¢ glownie na przyjmowaniu depozytéw detalicznych, czego
konsekwencja sg wyzwania w zarzadzaniu ptynnoscia. Jest to efektem ptytkiego
rynku pieni¢znego z mata liczbg uczestnikow oraz brakiem instrumentéw, ktore
moglyby stuzy¢ jako zabezpieczenie transakcji®2.

Analizy wskazuja, ze banki islamskie poradzity sobie inaczej z kryzysem niz
banki konwencjonalne. Ich rentowno$¢ w latach 2008—2009 byta poréownywal-
na z rentownos$cig bankéw konwencjonalnych (w latach 2005—2007 rentownos¢
bankow islamskich byla wyzsza niz konwencjonalnych). Duze banki poradzity
sobie z kryzysem lepiej niz mate, co mogto by¢ efektem dywersyfikacji dziatal-
nosci, efektu skali i lepszej reputacji. To sugeruje, ze rozwoj bankowosci i wzrost
konkurencji w sektorze powinien by¢ osiggnigty przez ugruntowanie pozycji du-
zych i dobrze zarzadzanych bankow™,

5.2. Problem zapewnienia plynno$ci bankom islamskim

W przeciwienstwie do bankow konwencjonalnych, banki islamskie nie powinny
otrzymywac¢ $rodkdéw za posrednictwem kredytodawcy ostatniej instancji (w mode-
lowym ujeciu), wiaczajac okienka lombardowe 1 dyskontowe, jak rowniez przekra-
czanie stanu konta lub inne instrumenty kredytowe banku centralnego. Wynika to
z faktu, ze wszystkie powyzsze instrumenty wymagaja zastosowania stopy procen-

30 Zob. www.centralbank.ae — strona internetowa Banku Centralnego Zjednoczonych Emira-
tow Arabskich.

31 M. Hassan, J. Dridi, The Effects of the Global Crisis on Islamic and Conventional Banks:
A Comparative Study, ,,JIMF Working Paper” 2010, s. 30.

2 Tamze, s. 31.

3 Tamze, s. 33.
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towej. Ponadto, o ile odpowiednio zaprojektowane krotkoterminowe instrumenty fi-
nansowe na rynku migdzybankowym i pieni¢znym sg dopuszczalne w bankowosci
islamskiej, w praktyce sa jednak stabo rozwiniete lub nie wystepujg weale™.

W efekcie banki islamskie moga mie¢ wigksze niz banki konwencjonalne
problemy z dostepem do krotkoterminowych zasoboéw finansowych. Jednakze
w niektérych krajach znaleziono sposob zapewnienia bankom islamskim doste-
pu do funduszy krotkoterminowych. W Malezji np. wladze powotaty instrument
mig¢dzybankowy, dzigki ktoremu banki islamskie mogg otrzymywac od siebie na-
wzajem $rodki krotkoterminowe w oparciu o porozumienia o podziale zyskow
i strat. W Iranie, gdzie banki sg wlasnoscig panstwa, wladze postrzegaja je jako
,,CZe$¢ rodziny” 1 udzielajg im krotkoterminowych kredytow w ramach instytucji
kredytodawcy ostatniej instancji. Pozyczki udzielone w ramach tego mechanizmu
nie wigzg sie z ptatno$cia odsetek™®.

6. Podsumowanie

Bankowo$¢ islamska zyskata na znaczeniu w ostatnich dziesigcioleciach. Byto
to spowodowane z jednej strony naptywem petrodolaréw do krajow islamskich,
a z drugiej potrzebg dostosowania dziatalnosci bankow do islamskiego prawa.

Nie ma zgody co tego, w jakim stopniu globalny kryzys finansowy dotknat
kraje arabskie. Cze$¢ ekonomistow stoi na stanowisku, ze sektor bankowy w tych
krajach opart si¢ globalnym fluktuacjom ze wzgledu na fakt, iz produkty oferowa-
ne przez islamskie banki sg bezpieczniejsze niz produkty oferowane przez banko-
wos¢ konwencjonalng. Uwazaja oni rowniez, ze banki islamskie nie inwestowaty
swoich srodkoéw w ,,toksyczne aktywa” i dzigki temu uniknely negatywnych kon-
sekwencji kryzysu.

Z drugiej strony podkresla si¢ jednak fakt, ze w bankowosci islamskiej nie
wystepuje taka standaryzacja, jak w przypadku bankowosci konwencjonalnej
oraz nie ma jeszcze wypracowanych jednolitych standardéw rachunkowych, co
powoduje, ze tak naprawde trudno oszacowac skutki kryzysu w krajach islam-
skich.

W momencie wystapienia kryzysu finansowego banki centralne w krajach is-
lamskich zareagowaty, zapewniajac ptynnos¢ bankom komercyjnym w ramach
funkcji kredytodawcy ostatniej instancji. Ekonomisci islamscy podkreslaja jed-
nak, ze brak islamskich instrumentow finansowych, przez ktére mozna t¢ funkcje
realizowac, jest bardzo duzym problemem. Wyzwaniem dla islamskich bankow

3 Z.Klimiuk, Globalizacja systemow bankowych a bankowos¢ niemiecka, japonska i islamska.

Lata 90. i poczgtek XXI wieku, Oficyna Wydawnicza Verba, Lublin 2006, s. 333.
3 Tamze.
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centralnych w przysztosci bedzie tworzenie takich instrumentéw, dzigki ktorym
banki komercyjne bedg mogly regulowaé swoja ptynno$¢, a instrumenty te nie
beda staty w sprzeczno$ci z prawem szariatu.
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narastajacego dlugu publicznego

Streszczenie. Czy w warunkach, gdy w wigkszosci krajow UE, w tym w Polsce, przekraczana
jest maksymalna warto$¢ deficytu budzetowego (3% udziatu w PKB), a w wielu z nich maksymalna
relacja dtugu publicznego do PKB (ponad 60%), mozliwe jest prowadzenie keynesowskiej polityki
gospodarczej polegajacej na pobudzaniu gospodarki za pomocg zwickszania deficytu budzetowego
i dlugu publicznego. W artykule opracowano formute na wielko$¢ minimalnej krancowej sktonnosci
do konsumpcji, dla ktérej stopa wzrostu PKB osiagnigta w wyniku wzrostu wydatkéw budzetowych
staje si¢ rowna stopie wzrostu dlugu publicznego, czyli nie ro$nie dla niej udzial dlugu publicznego
w PKB. Sprawdzona dla Polski w latach 2009—-2010 krancowa sktonno$¢ do konsumpcji spelnia
ten warunek. Mozliwe zatem bylo w Polsce prowadzenie w tym okresie keynesowskiej polityki
gospodarcze;j.

Stowa kluczowe: krancowa sktonnos¢ do konsumpcji, dtug publiczny, deficyt budzetu, bodziec
fiskalny, udziat dlugu publicznego w PKB

1. Wprowadzenie

W wigkszosci krajow UE, w tym w Polsce, przekraczana jest maksymalna
warto$¢ deficytu budzetowego (3% udziatu w PKB), a w wielu z nich maksymal-
na relacja dlugu publicznego do PKB (ponad 60%)'. W tej sytuacji na pierwsze

' Public Finances in EMU 2009, Office for Official Publications of the European Communi-
ties, 2009, s. 197-260, www. ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15390 en.pdf
[21.08.2011].
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miejsce wysuwa si¢ polityka zmniejszania deficytu budzetowego i ograniczania
wzrostu dtugu publicznego za pomoca ci¢¢ wydatkéw budzetowych i podnoszenia
podatkow?. Oznacza to, ze mimo tego, iz gospodarka weszla w faze niewystarcza-
jacego ozywienia po recesji 2009 r., zaprzestaje si¢ stosowania bodzcow polityki
fiskalnej lub wystepuje tendencja do ich marginalizacji. Zachodzi to w sytuacji,
gdy istniejg w gospodarce znaczne niewykorzystane zdolno$ci produkcyjne i wy-
sokie bezrobocie, czyli jest to nadal gospodarka depresyjna. P. Krugman cha-
rakteryzuje gospodarke depresyjng nastepujaco: ,,Co to oznacza, ze gospodarka
depresyjna powrocita? Zasadniczo oznacza to, ze po raz pierwszy za zycia dwoch
generacji niepowodzenia po stronie popytowej gospodarki — niewystarczajgce
prywatne wydatki aby wykorzysta¢ dostepne zdolnosci produkcyjne — staty sig
wyraznym i obecnym ograniczeniem dla pomyslnosci duzej czesci Swiata’™.
Problem podj¢ty w opracowaniu mozna sformutowac za pomoca pytania: czy
mozliwe byto prowadzenie keynesowskiej polityki gospodarczej polegajacej na
pobudzaniu gospodarki za pomoca zwigkszania deficytu budzetowego i dhugu
publicznego w Polsce w roku 2009 w warunkach ograniczenia polegajacego na
wysokim udziale dtugu publicznego w PKB. Zaktada si¢, ze wptyw dodatkowego
bodzca fiskalnego na gospodarke zbadany zostanie po okresleniu budzetu, a do-
datkowe wydatki i dodatkowy dlug pojawia si¢ w podsektorze instytucji rzado-
wych na szczeblu centralnym. Pozytywna odpowiedz na powyzsze pytanie be-
dzie niewatpliwie przestankg do zmiany podejscia do uruchamiania dodatkowego
bodzca fiskalnego w warunkach wysokiego udziatu dtugu publicznego w PKB,
a wiec bedzie w jakims$ stopniu przyczyniaé si¢ do wypracowania odpowiednich
reakcji na wyzwania, ktore tworzy istniejaca nadal gospodarka depresyjna.

2. Warunek prowadzenia polityki keynesowskiej w warunkach
dhlugu publicznego jako ograniczenia

Przyjeto, ze w danym kraju w warunkach poczatkowych stworzony zostat
budzet, ktory zaktada wielkos$¢ deficytu, wielkos¢ dtugu publicznego oraz stope
wzrostu PKB. W tej sytuacji rozpatrzy¢ nalezy uruchomienie bodzca fiskalnego

2 Termin ,,deficyt budzetu” uzywany bedzie w opracowaniu w znaczeniu deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, na ktory sktadaja si¢ deficyty lub nadwyzki podsektora
instytucji rzadowych na szczeblu centralnym, podsektora instytucji samorzadowych na szczeblu
lokalnym i podsektora funduszy ubezpieczen spotecznych. Termin panstwowy dtug stosowany be-
dzie w znaczeniu panstwowego dtugu publicznego, czyli nominalnego zadtuzenia sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych.

3 P. Krugman, The Return of Depression Economics and the Crisis of 2008, W.W. Norton
&Company, New York 2009, s. 182.
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polegajacego na zwickszeniu wydatkéw panstwa finansowanych dtugiem, ktore
nie podniosg udzialu dlugu publicznego w PKB. Wielkos¢ udziatu dlugu publicz-
nego w PKB bedzie si¢ ksztattowa¢ woéwczas nastepujagco:

AD
D,(14+—*)
D, D, +AD, D, _D(+d)_ 1+d,
— = = = =u,

b

gdzie:

D, —wielko$¢ dtugu publicznego po dokonaniu dodatkowych wydatkéw bud-
zetowych,

Y — wielkos¢ PKB po dokonaniu dodatkowych wydatkow budzetowych,

AD, — przyrost dtugu publicznego powstaty w wyniku dodatkowych wydat-
kow budzetu,

AY — przyrost PKB w wyniku dodatkowych wydatkow budzetu,

D, — wielkos¢ dhugu publicznego w pierwotnej wersji budzetu,

Y, — wielkos¢ PKB w pierwotnej wersji budzetu,

d,— stopa wzrostu dtugu publicznego w wyniku dodatkowych wydatkow bud-
zetu,

v, — stopa wzrostu PKB w wyniku dodatkowych wydatkow budzetu,

u, — udziat dtugu publicznego w PKB w pierwotnej wersji budzetu.

Wielkos¢ udziatu dtugu publicznego w PKB stanie si¢ mniejsza w wyniku
dokonania dodatkowych wydatkéw budzetowych wowczas, gdy utamek zawiera-
jacy stopy wzrostu bedzie mniejszy od 1:

1+d
AP ©)
1+,
czyli gdy
d, <y, (3)

W wyniku dodatkowych wydatkéw budzetowych finansowanych dhugiem doj-
dzie do spadku udziatu dhugu publicznego w PKB wowczas, gdy dodatkowa stopa
wzrostu PKB bedzie wigksza od dodatkowe;j stopy wzrostu dlugu publicznego.

Poszukamy warunku, ktory musi spetnia¢ krancowa sktonnos¢ do konsump-
cji, aby doszto do spadku udzialu dtugu publicznego w PKB. Relacja stop z (3)
zalezy od wielko$ci:

AD, AY,
< —_
D, Y

Dhug publiczny w pierwotnym budzecie rowna si¢ iloczynowi udziatu dlugu
publicznego w PKB i PKB:

“4)
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D, =u,Y,

&)
Podstawiamy (5) do (4):
AD, AY,

e < e (6)

u,F, Y,

1 po uproszczeniu:

1 AY
—<—= (7

u, AD,

Przyrost dtugu publicznego w wyniku dodatkowych wydatkéw budzetu okresla
formuta:
AD, =AG, — AT, + A0, (®)

gdzie:

AG,— dodatkowe wydatki budzetu,

AT — przyrost podatkow w wyniku dodatkowych wydatkéw budzetu,

AO, - przyrost odsetek wywotanych dodatkowymi wydatkami budzetu finan-
sowanymi dlugiem.

Po rozwinigciu przyrostu dtugu i przyrostu odsetek w (8) otrzymujemy:

AD, = AG, —tAY, +0AG, ©)

Relacja przyrostu PKB do przyrostu wydatkow budzetowych okre§lona jest
przez mnoznik wydatkdéw panstwa (mnoznik fiskalny):

AL _ 1 10
AG, 1-c (10)
gdzie:
t — krancowe opodatkowanie dochodow,
o — krancowa stopa procentowa dtugu,
¢ — wspolezynnik krancowej sktonnosci do konsumpcji.
Podstawiamy (10) do (9):
AD,=AG, —t ! AG, +0AG, (1)
—c
czyli:
ADQ:AGE(l—zleLo) (12)
—c
i po podstawieniu (10) i (12) do (7):
1 aG
i l—c
< (13)

Uy AGe(l—zLjLo)
|
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a po uproszczeniu:

1 1
—< (14)

y (l—c)(l—ti—i-o)

i przeksztatceniu (14) warunek na wielko$¢ krancowej sktonnosci do konsumpcji,
dla ktorej wzrost wydatkow panstwa wywoluje spadek udziatu dlugu publicznego
w PKB przedstawia si¢ nastgpujaco:

_u, +t
14+o0

Woéwczas gdy krancowa sktonnos¢ do konsumpcji bedzie wigksza niz wiel-
kos¢ okreslona w (15) przez poczatkowy udziat dlugu publicznego w PKB, kran-
cowg stope opodatkowania i krancowe oprocentowanie dtugu, dodatkowy bo-
dziec fiskalny spowoduje spadek udziatu dtugu publicznego w PKB. Taka relacja
wystapi wowczas, gdy:

c>1

(15)

1 1+o

l—c u, +t

(16)

czyli gdy mnoznik bedzie wiekszy od relacji sumy jednos$ci i krancowego opro-
centowania dlugu oraz sumy poczatkowego udziatu dtugu publicznego w PKB
i krancowe;j stopy opodatkowania.

3. Modyfikacja uwzgledniajaca import

Przyrost PKB okres$lony jest przez przyrost wydatkow konsumpcyjnych, in-
westycji, wydatkow budzetowych oraz salda handlu zagranicznego:

AY, =AC, +Al, +AG, + AX, —AM (17)

Poniewaz rozpatrywany jest dodatkowy bodziec fiskalny, w warunkach go-

spodarki depresyjnej wywotuje on jedynie przyrost konsumpcji i przyrost impor-
tu, natomiast przyrost inwestycji i eksportu jest zerowy:

AP =AC,+AG, —AM, (18)

Przyrost importu bedzie okreslony przez krancowsa importochtonno$é przyro-
stu konsumpcji i wydatkéw budzetowych:

AM, =mAC, + mAG, =mcAY, + mAG, (19)
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Po podstawieniu (19) do (18):

AY, =cAY, + AG, —mcAY, — mAG, (20)
i podzieleniu przez AG :
AL, :cAYe —i—l—chYe —m (21)
AG, AG,, AG,,

otrzymujemy formute na mnoznik fiskalny uwzgledniajacy import*:
AY, 1-m
AG, l—c+mc

(22)

Mnoznik fiskalny opisany za pomocg (22) dziala w warunkach dodatkowego
bodzca fiskalnego przy braku wzrostu eksportu i wzrostu inwestycji prywatnych.
W formule na wielko$¢ przyrostu dlugu publicznego (11) uwzgledniamy
mnoznik fiskalny (22):
1—
AD, =AG,(1—t——" 1) (23)
l—c+mc
i wstawiamy (23) do warunku na szybszy przyrost PKB, niz dlugu publiczne-
go (7):

1—m
L< l—c+mc (24)
w, q_, l=—m_
l—c+mc

Po przeksztatceniach (24) uzyskujemy warunek na wielkos$¢ krancowej skton-
nosci do konsumpcji, dla ktorej dodatkowy bodziec fiskalny wywoluje spadek
udziatu dhugu publicznego w PKB:

1 u+t (25)
l-m 1+4o0
Taka relacja wystapi wowczas, gdy:
1— 1
m > +o (26)

l—c+mc u, +t

czyli gdy mnoznik fiskalny uwzgledniajacy import bedzie wigkszy od relacji
sumy jednosci i krancowego oprocentowania dlugu oraz sumy poczatkowego
udziatu dtugu publicznego w PKB i krancowej stopy opodatkowania.

4 Identyczng formule prezentuja K. Laski, J. Osiatynski, J. Zigba, Mnoznik wydatkéw
panstwowych i szacunki jego wielkosci dla Polski, ,Materialy i Studia”, z. 246, NBP, Warszawa
2010, s. 11.
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4. Efekty dodatkowych bodzcow fiskalnych
w polskiej gospodarce w roku 2009

W pierwszej kolejnosci okreslona zostanie wielko$¢ minimalnej, krancowe;j
sktonnosci do konsumpc;ji (25). W tym celu wpierw obliczona zostanie wielko$¢
importochtonnos$ci®. Importochtonno$¢ produkeji finalnej w 2009 r. dla wartosci
realnych réwna ilorazowi importu i produkcji finalnej wyniosta®:

M 417 504

m= = =0,24332 27)
PKB+M 1289390+ 417 504

Warto$¢ tego wspotczynnika nalezy skorygowac¢ w dot w zwigzku z tym, ze
w jego sktad nie moze wchodzi¢ importochtonnos$¢ eksportu, poniewaz przyje-
to, ze dodatkowy bodziec fiskalny jest uruchamiany w warunkach braku wzrostu
eksportu’:

M X
m —PKB__“PKB _032155-0,6-028318 (00 (2g)
L M—X 1+0,03837
PKB

Wspotczynnik importochtonnosci wynosi 0,14604 i przyjeto, ze taka sama
jest jego wielko$¢ krancowa. Niezbedna jest jego dalsza korekta, bowiem zawarta
jest w nim rowniez importochtonno$¢ inwestycji prywatnych. Przyjeto, ze wiel-
ko$¢ importochtonnosci inwestycji prywatnych wynosi 20% importochtonnosci
obliczonej za pomoca (28):

m, =0,14604-(1—-0,2) =0,11683 (29)

Uzyty do obliczenia warto$ci warunku (25) wspotczynnik importochtonnosci
wynosi 0,11683. Obliczenie warunku na minimalng wielko$¢ krancowej sktonno-
$ci do konsumpcji (25) przedstawiono w tabeli 1.

Rzeczywista sktonnos¢ do konsumpcji podana dla okresu obejmujacego
1T kwartat 2008 r. do II kwartatu 2009 r. wyniosta 0,613%. Mozna zatem stwierdzic,

5 Zastosowano metodg obliczania importochtonnoéci przedstawiong w: K. Laski, J. Osiatynski,
J. Zigba, Mnoznik wydatkow..., dz. cyt., s. 17.

¢ Dane statystyczne pochodza z Roczne mierniki gospodarcze — czes¢ IV, www.stat.gov.pl/.../
PUBL roczne mierniki gospodarcze cz [V.xls [20.08.2011].

7 Wedtug oceny Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, importowy wsad
artykutow eksportowanych m_w 2008 r. wynidst okolo 60% eksportu (cyt. za K. Laski,
J. Osiatynski, J. Zigba, Mnoznik wydatkow..., dz. cyt., s. 17). Taka jego wielko$¢ przyjeto rowniez
dla roku 2009.

8 K. Laski, J. Osiatynski, J. Zigba, Mnoznik wydatkow..., dz. cyt., s. 18.
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Tabela 1. Minimalna wielko$¢ krancowej sktonnosci do konsumpcji oraz mnoznik fiskalny

; Warunek Mnoznik
e s ¢ dlac fiskalny
0,11683 0,499 0,196 4,2990% 0,4659 1,9257

Objasnienie: u, — Roczne mierniki gospodarcze — czes¢ IV, www.stat.gov.pl/.../PUBL_roczne_mierniki_gos
podarcze cz IV.xls [20.08.2011]; K. Laski, J. Osiatynski, J. Zigba, Mnoznik wydatkow..., dz. cyt., s. 17;
o — $rednia rentownos$¢ bondéw skarbowych z 28-tygodniowym terminem wykupu, Bizzone, Rentownos¢ bonow
skarbowych i obligacji, www.rynek.bizzone.pl/Stopy_procentowe-Rentownosc_bonow_skarbowych i_obliga-
¢ji [7.09.2010].

Zrodto: opracowanie wlasne.

ze gospodarka polska w 2009 r spelniata warunek utrzymania wielkos$ci sktonnosci
do konsumpcji, dla ktorej dodatkowy bodziec fiskalny wywotal wigksza stopg wzro-
stu PKB niz dlugu publicznego, w wyniku czego udziat dlugu publicznego w PKB
mial spas¢. Mnoznik fiskalny dla dodatkowego bodzca fiskalnego wyniost 1,9257.
W tabeli 2 przedstawiono mozliwe efekty dodatkowych bodzcow fiskalnych,
gdyby je uruchomiono w 2009 r. Przyktadowo, gdyby zwickszy¢ roczne wydat-

Tabela 2. Efekty dodatkowych bodZcow fiskalnych w 2009 r. (w min PLN)

Dodatkowe Przyrost | PKB nom Stopa PKB realny Dodatkowa Koncowa
wydatki wzrostu stopa wzrostu | stopa wzrostu
. PKB 2008 2009

budzetowe (w proc.) (W proc.) (W proc.)

5000 9629 | 1275432 1,8 1298 390 0,742 2,555

10 000 19257 | 1275432 1,8 1298 390 1,483 3,310

15 000 28886 | 1275432 1,8 1298 390 2,225 4,065

20 000 38514 | 1275432 1,8 1 298 390 2,966 4,820

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Spadek udziatu dlugu w PKB (w mld zt)

Dodatkowe| Przyrost PKB Przyrost | Przyrost Dlug Udziat
. : nominalny Dhug . dlugu
wydatki | nominalny , . dhugu dlugu | publiczny
budzetowe PKB koficowy | publiczny realn nominalny | koncow wPKB
2009 y y Y1 (wproc.)
5000 9968 | 1354005 669 881 3328 3445 673 326 49,73
10 000 19936 | 1363973 669 881 6656 6892 676 773 49,62
15 000 29904 | 1373941 | 669 881 9983 10340 | 680222 49,51
20 000 39872 | 1383909 | 669 881 13311 13791 | 683672 49,40

Zrédto: opracowanie wiasne.
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ki budzetu finansowane dhugiem o 15 mld PLN, to wywotatoby to dodatkowy
wzrost PKB o0 2,225% oraz osiggniecie catkowitej stopy wzrostu PKB wynosza-
cej 4,065%.

W tabeli 3 zaprezentowano spadek udziatlu dtugu publicznego w PKB pod
wpltywem poszczegdlnych wielkosci dodatkowego bodzca fiskalnego.

Poniewaz efekty zastosowania bodzca fiskalnego przedstawione zostaty
w tabeli 2 w kategoriach realnych, w tabeli 3 przeliczono realne przyrosty PKB
1 przyrosty dhugu publicznego na przyrosty nominalne wynikajace ze stopy infla-
cji w 2009 wynoszacej 3,5%. Dla bodzca fiskalnego, ktory wyniost 15 mld PLN,
udzial dtugu publicznego w PKB zmalat z 49,9% do 49,51%.

5. Podsumowanie

W gospodarce polskiej warunkiem ograniczajacym prowadzenie polityki
keynesowskiej jest wielkos$¢ udziatu dtugu publicznego w PKB. Problem podjety
W opracowaniu, czy mozna prowadzi¢ w polskiej gospodarce polityke dodatko-
wego bodzca fiskalnego rozwigzany zostal w podwojnym znaczeniu. Po pierw-
sze, sformutowano warunek na minimalng wielko$¢ krancowej sktonnosci do
konsumpcji, dla ktérej mimo dokonania dodatkowych wydatkéw budzetowych
finansowanych dlugiem, udziat dtugu publicznego w PKB nie wzrasta. Po drugie,
obliczono wielkos¢ tego warunku dla roku 2009 i stwierdzono, ze rzeczywista
sktonno$¢ do konsumpcji byta znacznie wyzsza niz okre$lona jako minimalna,
czyli polska gospodarka de facto spetiata warunki uruchomienia w 2009 r. do-
datkowego bodzca fiskalnego.

Wielkos$¢ krancowego mnoznika fiskalnego zalezy od importochtonnosci
przyrostu PKB i krancowej sktonnosci do oszczgdzania. W celu obnizenia kran-
cowej importochtonnosci Laski, Osiatynski i Zigba proponuja przeznaczyé wy-
datki panstwa na inwestycje infrastrukturalne lub na wsparcie socjalnego budow-
nictwa mieszkaniowego’.

Nalezy zauwazy¢, ze w celu podniesienia krancowej sktonnosci do oszczg-
dzania dodatkowe wydatki panstwa moglyby by¢ przeznaczone na jednorazowe
wsparcie gorzej sytuowanych mtodych rodzin z dzie¢mi oraz zwigkszenie beci-
kowego dla takich rodzin, jednorazowa wyptate zasitkow dla emerytow i renci-
stow o niskich $wiadczeniach, a takze jednorazowych zasitkow dla asystentow
na wyzszych uczelniach, traktujac te dziatania jako inwestycje w rozwdj kapitatu
intelektualnego. Wymienione grupy ludnosci majg krancowa sktonnos¢ do kon-
sumpcji zblizong do réwnej jeden.

° K. Laski, J. Osiatynski, J. Zigba, Mnoznik wydatkow..., dz. cyt., s. 20.



198 Jarostaw Mielcarek

Korzystna struktura dodatkowych wydatkéw budzetowych finansowanych
dhugiem powinna by¢ okreslona przez wydatki na inwestycje infrastrukturalne
o niskiej importochtonno$ci i wydatki socjalne. W ten sposodb zapewniona zosta-
laby wysoka warto$¢ mnoznika fiskalnego i szybki wzrost dochodu narodowego
oraz spadek bezrobocia w poréwnaniu z sytuacjg bez dodatkowego bodzca fis-
kalnego. Rownocze$nie w warunkach roku 2009 dosztoby prawdopodobnie do
wiekszego spadku udziatu dtugu publicznego w PKB niz obliczono w tabeli 3.
W zadnym z rozpatrywanych przypadkow nie istniato zagrozenie przekroczenia
I progu ostroznos$ciowego, ktory jest okreslony na poziomie 50% udziatu dtugu
publicznego w PKB.
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Streszczenie. Istotnym elementem funkcjonujacych wspolczesnie rynkoéw finansowych jest
rynek skarbowych i municypalnych papierow warto§ciowych. Sktonnos¢ panstwa oraz wtadz lo-
kalnych do finansowania realizacji zadan publicznych w drodze emisji papierow wartosciowych
podlega szczegbdlnego rodzaju uwarunkowaniom. Przedmiotem opracowania jest identyfikacja
ograniczen wynikajacych z regulacji prawnych dotyczacych poziomu i struktury zadtuzenia Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansoéw publicznych.

Stowa kluczowe: dtug publiczny, reguty fiskalne

1. Wprowadzenie

Uczestnikami polskiego rynku finansowego o stale rosnacych potrzebach po-
zyczkowych sg zar6wno Skarb Panstwa, jak i jednostki samorzadu terytorialnego.
Jednakze minister finansow reprezentujacy interesy Skarbu Panstwa, a takze orga-
ny wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego koordynujace finanse gmin,
powiatow 1 wojewodztw nie majg pelnej swobody co do ksztaltowania poziomu
oraz struktury zadluzenia. Finansowanie potrzeb pozyczkowych Skarbu Panistwa
oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych uwarunkowane jest szere-
giem regulacji prawnych, takze rangi ustrojowe;.
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Rynek skarbowych i komunalnych papierow wartoSciowych stanowi bez
watpienia istotny element wspotczesnego rynku finansowego. Sktonnos¢ pan-
stwa i wladz samorzadowych do finansowania realizowanych zadan przez emisje
papierow wartosciowych wymaga szczegélnego rodzaju kurateli. Przedmiotem
opracowania jest identyfikacja zaleznosci migdzy ekspozycjg finanséw publicz-
nych na ryzyko a ograniczeniami wynikajacymi z regulacji prawnych, ktore odno-
sza si¢ do poziomu i struktury zadtluzenia Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych.

2. Konstytucyjne uwarunkowania zadluzenia
sektora publicznego w Polsce

Dbatos¢ o bezpieczenstwo i stabilnos¢ finanséw publicznych w Polsce zna-
lazta wyraz w akcie prawnym najwyzej rangi. Uchwalona w 1997 r. Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej zawiera szereg regulacji, ktorych funkcja jest
wprowadzenie ograniczen odnosnie zaciggania zobowigzan finansowych przez
wladze publiczne. W dniu uchwalania konstytucji, tre$¢ przepisow byta rozwia-
zaniem idacym znacznie dalej w stosunku do rozwigzan ustrojowych obowigzu-
jacych w innych krajach. W tym zakresie rozwigzania polskie stanowia obecnie
— w zwigzku z narastajagcym dlugiem publicznym — wzorzec do nasladowania.
Stosowne regulacje zawarte zostaly w rozdziale X Konstytucji RP ,,Finanse pu-
bliczne”. W szczegolnosci na uwage zastuguja dyspozycje nastgpujacych przepi-
sow: art. 216 ust. 5, art. 220 ust. 1, a takze: art. 216 ust. 4 1 art. 220 ust. 2.

Kluczowe znaczenie odnosnie poziomu dlugu publicznego w Polsce maja
regulacje art. 216 ust. 5 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym nie wolno zaciggac
pozyczek lub udziela¢ gwarancji i porgczen finansowych, w nastepstwie ktorych
panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 PKB. Wskazany przepis wprowadzit
wprost do rozwigzan ustrojowych jedno z kryteriow traktatu z Maastricht, co ma-
jac na uwadze fakt, ze w 1997 r. Polska starata si¢ dopiero o przyjecie do UE,
nalezy uzna¢ za daleko idacy woéwczas kompromis polityczny. Zgodnie z dys-
pozycja omawianego przepisu przygotowujac projekt ustawy budzetowej, rzad
nie moze planowa¢ deficytu, ktorego sfinansowanie spowodowatoby taki przyrost
dtugu publicznego, ktorego skutkiem bytoby przekroczenie konstytucyjnego pro-
gu 60% PKB.

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego limitu zadtuzenia sektora
publicznego w stosunku do poziomu PKB nalezy ocenia¢ inaczej w przypadku,
kiedy gospodarka znajduje si¢ na Sciezce wzrostu PKB, a inaczej w przypadku
kryzysu — zwlaszcza szybkiego spadku PKB. Zauwazy¢ nalezy, ze w pierwszym
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przypadku rosngca warto$¢ PKB zwigksza dopuszczalny konstytucyjnie nominal-
ny poziom dhugu publicznego. Inaczej rzecz ujmujac, w przypadku tempa przy-
rostu dlugu publicznego nie wigkszego od tempa wzrostu PKB — nie istnieje nie-
bezpieczenstwo przekroczenia limitu konstytucyjnego. Wtadze publiczne moga
W ten sposob partycypowac we wzroscie gospodarczym.

Natomiast w przypadku spadku PKB okaza¢ si¢ moze, ze bez zaciggania po-
zyczek lub udzielania gwarancji i porgczen konstytucyjny prog zostanie przekro-
czony. W tym miejscu wyjasni¢ trzeba, ze — dokonujgc wyktadni gramatycznej
przepisu art. 216 ust. 5 Konstytucji RP — wtadze publiczne nie moga zaciggac
nowych pozyczek lub udziela¢ nowych porgczen i gwarancji, natomiast z brzmie-
nia tego przepisu nie wynika wprost obowigzek nominalnego ograniczenia dtugu
publicznego do takiego jego poziomu, aby odzyskana zostala relacja nie wigksza
niz 3/5 PKB.

Majac na uwadze powyzsze, podnies¢ nalezy wystepowanie swoistego ro-
dzaju asymetrii stosowania w praktyce dyrektywy art. 216 ust. 5 Konstytucji RP
wyrazajacej si¢ w tym, ze w przypadku wzrostu gospodarczego dopuszczalne
jest nominalne zwigkszanie wartosci panstwowego dlugu publicznego, nato-
miast w przypadku kryzysu gospodarczego nie wystepuje obowiazek nominal-
nego zmniejszenia wartosci tego dlugu. Wskazana zalezno$¢ wptywaé moze na
zwickszenie ekspozycji finansow publicznych na ryzyko polityczne zwigzane
z koniecznoscig realizacji restrykcyjnej polityki fiskalnej w warunkach rosnacych
spotecznych oczekiwan wzrostu wydatkow publicznych oraz redukcji obcigzen
podatkowych.

Jezeli art. 216 ust. 5 dotyczy poziomu dhlugu publicznego, to art. 220 ust. 2
Konstytucji RP odnosi si¢ do ksztattowania struktury tego dlugu. Zgodnie z dy-
rektywa drugiego ze wskazanych przepiséw, ustawa budzetowa nie moze prze-
widywaé pokrywania deficytu budzetowego przez zaciaganie zobowigzania
w centralnym banku panstwa. Wprowadzenie do aktu prawnego rangi ustrojowe;j
zakazu monetyzacji dtugu publicznego uzna¢ nalezy za rozwigzanie ze wszech
miar wlasciwe, albowiem wyklucza ono mozliwos¢ kreowania pienigdza przez
bank centralny w zwigzku z zaspokojeniem pozyczkowych potrzeb Skarbu Pan-
stwa wynikajacych z dochodow publicznych niewystarczajacych do pokrycia wy-
datkow budzetu panstwa. Konsekwentnie w przypadku nierownowagi w budzecie
panstwa konieczne stanie si¢ si¢gnigcie do funduszy dost¢pnych na rynku finan-
sowym czy przez zacigganie kredytow w bankach komercyjnych, albo przez pla-
sowanie emisji skarbowych papierow warto§ciowych na rynku pieni¢znym (bony
skarbowe) lub rynku kapitalowym (obligacje skarbowe).

W kazdym z wyréznionych przypadkow Skarb Panstwa bedzie konkurowat
o dostep do ograniczonych wolnych funduszy, tym samym wywolujac zaréwno
cenowy, jak i ilosciowy efekt wypychania. Cenowy efekt wypychania odzwiercie-
dlat si¢ bedzie w rosnacej stopie zwrotu ze skarbowych papierow wartosciowych
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wyznaczajacej w gospodarce stope wolng od ryzyka, a tym samym przyczyniac¢
si¢ bedzie do wzrostu kosztu kapitalu angazowanego do finansowania inwestycji
prywatnych. [losciowy efekt wypychania wigze si¢ z kolei z ograniczeniem efek-
tywnie zaspokojonego przez podmioty prywatne popytu na wolne fundusze. Iden-
tyfikowane zaleznosci pozwalajg uznac, ze stosowane regulacje moga zwickszy¢
ekspozycje finanso6w publicznych na ryzyko procyklicznego, czyli niepozadanego
oddziatywania polityki fiskalnej panstwa.

W kontekscie analizy instytucjonalnych uwarunkowan ksztaltowania pozio-
mu i struktury dhugu publicznego w Polsce na uwage zashuguja rowniez konsty-
tucyjne regulacje dotyczace zasad zaspokojenia zapotrzebowania wiadz publicz-
nych na fundusze. W zwiazku z tym wskazac trzeba na przepis art. 216 ust. 4 oraz
art. 220 ust. 1 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 216 ust. 4 Konstytucji RP zacigganie pozyczek oraz udzielanie
gwarancji i poreczen finansowych nastepuje na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie. W obecnym stanie odpowiednie regulacje zawarte zostaly w dwoch
ustawach: z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne', a takze z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych?. Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze zgodnie z art. 221 Konstytu-
cji RP, inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy o zacigganiu dtugu publicz-
nego oraz ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo przystuguje
wytacznie Radzie Ministrow.

Wskazane przepisy wymagaja wigc nie tylko zachowania odpowiedniej formy
stanowienia prawa (ustawa), lecz rowniez ograniczaja mozliwosci ksztattowania
tych regulacji z inicjatywy postow, Senatu czy w ramach tzw. inicjatywy obywa-
telskiej. Rozwigzania takie nalezy oceniac jako wtasciwe i pozadane ze wzglgdu na
stabilnos¢ i1 bezpieczenstwo finansow publicznych w Polsce, albowiem ogranicza-
ja one swobod¢ zwigkszania ryzyka niewyplacalnosci Skarbu Panstwa w zwigzku
z realizacjg zobowigzan wynikajacych z udzielanych porgczen i gwarancji.

Kolejny przepis Konstytucji RP w sposéb istotny kreujacy zasady zaciggania
zobowigzan finansowych art. 220 ust. 1 stanowi, ze zwickszenie wydatkéw lub
ograniczenie dochodéw planowanych przez Rade Ministrow nie moze powodowac
ustalenia przez Sejm wiekszego deficytu budzetowego niz przewidziany w projek-
cie ustawy budzetowej. Uwzgledniajac dodatkowo, ze zgodnie z art. 221 Konstytu-
cji RP inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej oraz zmiany usta-
wy budzetowej przystuguje wylacznie Radzie Ministrow, pozwala to zauwazy¢
daleko idace ograniczenie kompetencji prawodawczych wladzy ustawodawcze;j.

Inaczej rzecz ujmujac, o wysokosci deficytu budzetu panstwa decyduje Sejm,
jednakze ograniczony jest w tym zakresie kwotg deficytu okreslong w projekcie

! Tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r., nr 174, poz. 1689 z p6zn. zm.
2 Dz.U., nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.
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ustawy budzetowej przez Rade Ministréw. Co wigcej w trakcie roku budzetowe-
go, w przypadku ewentualnego zwigkszenia deficytu budzetowego wynikajacego
z realizacji mniejszych dochodéw lub koniecznosci sfinansowania wigkszych wy-
datkow budzetowych, wytgcznie rzgd moze wystapic z inicjatywag zmiany ustawy
budzetowej. Po raz kolejny analizowane przepisy oceniaé nalezy z punktu widze-
nia stabilnosci i bezpieczenstwa finanséw publicznych jako pozadane, albowiem
wykluczajg mozliwos¢ zwigkszania na etapie prac parlamentarnych wydatkow
publicznych bez wskazania zrodet ich sfinansowania, réwnoczes$nie plasujg one
odpowiedzialnos¢ za finansowe rownowazenie budzetu panstwa po stronie wia-
dzy wykonawcze;j.

3. Regulacje ustawy o finansach publicznych dotyczace relacji
dhlugu publicznego do produktu krajowego brutto

Regulacje zawarte w Konstytucji RP okreslaja fundamentalne dezyderaty
stabilnos$ci 1 gwarancji rownowagi sektora finansow publicznych w Polsce. Re-
alizacja tych zasad wymaga implementacji operacyjnych rozwigzan w ustawach
zwyktych. Szczegblne znaczenie w tej materii spetnia ustawa o finansach publicz-
nych.

Bezpieczenstwo zachowania reguly 3/5 PKB wymaga stosowania z wy-
przedzeniem odpowiednich procedur pozwalajacych podja¢ dziatania przez zo-
bowigzane organy wladzy publicznej. Regulacje wlasnie w tej materii zawarto
w rozdziale 3 ,,Procedury ostroznos$ciowe i sanacyjne” dziatu I ,,Zasady finanséw
publicznych”. Ustawa o finansach publicznych przewiduje koniecznos$¢ podjecia
srodkow ostroznosciowych witasciwych dla sytuacji, w ktérych relacja panstwo-
wego dhugu publicznego do produktu krajowego brutto przekroczy odpowiednio:
50%, 55% i 60%. W przypadku 2 pierwszych progéw wprowadzono dodatko-
we w stosunku do wymagan konstytucyjnych zabezpieczenia stuzace stabilizacji
finansowej sektora finansow publicznych w Polsce. Najwyzszy prog wyznacza
operacyjne dzialania wymagane w zwigzku z zakazem okreslonym w art. 216
ust. 5 Konstytucji RP. Nalezy w tym miejscu doda¢, ze procedur sanacyjnych
i ostroznosciowych nie stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia stanu wojennego,
stanu wyjatkowego lub stanu klgski zywiotowej na catym terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 86 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w przypadku, gdy
ogloszona warto$¢ relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego do produktu
krajowego brutto jest wigksza od 50%, ale nie wigksza od 55%, to na kolejny rok
Rada Ministréw uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym relacja deficytu
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budzetu panstwa do dochodéw budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz stosu-
nek deficytu budzetu panstwa do dochodéw budzetu panstwa z roku biezgcego
wynikajacy z ustawy budzetowe;.

Wskazana reguta wymaga od rzadu przygotowania projektu budzetu pan-
stwa na kolejny rok, w ktérym co najwyzej zachowana zostanie relacja limitu
deficytu budzetu do prognozowanej kwoty dochodow budzetowych. Rozwig-
zanie to z zasady pozadane dla stabilnosci finanséw publicznych wymaga jed-
nakze krytycznej oceny. Zaktadajac, ze w ustawie budzetowej dochody ustalo-
ne zostaty na stosunkowo niskim poziomie (z zachowaniem zbyt daleko idace;j
zasady ostroznosci ich planowania), oznacza¢ bedzie to, iz relacja stanowigca
punkt odniesienia dla dozwolonego w kolejnym roku deficytu budzetowego be-
dzie zawyzona.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 ujete w budzecie panstwa dochody stanowig
prognoze ich wielkosci, stad przewidujac mozliwos¢ przekroczenia przez dtug
publiczny progu 50% produktu krajowego brutto w kolejnym roku budzeto-
wym, Rada Ministrow stworzy¢ moze sui generis rezerwe na poczet wydatkow
budzetu panstwa ujetych w budzecie na kolejny rok budzetowy. W konsekwen-
cji moze si¢ okazac, ze rzeczywista relacja deficytu do PKB jest nizsza od wy-
nikajacej z kwot ujetych w przyjetej ustawie budzetowej, albowiem dochody
budzetowe wykonano na poziomie wyzszym od prognozowanego, tym samym
w zwigzku z limitem wydatkow budzetowych zrealizowany deficyt budzetowy
byt nizszy.

Zgodnie z art. 86 pkt 2 ustawy o finansach publicznych przekroczenie relacji
panstwowego dhugu publicznego do produktu krajowego brutto o 55% oznacza
konieczno$¢ podjecia nastepujacych dziatan:

— nie przewiduje si¢ deficytu budzetu panstwa lub przyjmuje si¢ poziom roz-
nicy dochodow i wydatkéw budzetu panstwa zapewniajacy, ze relacja dlugu Skar-
bu Panstwa do produktu krajowego brutto przewidywana na koniec roku bud-
zetowego, ktorego dotyczy projekt ustawy bedzie nizsza od ogloszone;,

— nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery
budzetowej,

— waloryzacja rent i emerytur nie moze przekroczy¢ poziomu odpowiadaja-
cego wzrostowi cen towardw i ustug konsumpceyjnych,

— wprowadza si¢ zakaz udzielania pozyczek i kredytow z budzetu panstwa
z wyjatkiem rat kredytéw i pozyczek udzielonych w latach poprzednich,

— nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkow budzetu panstwa w czesciach, kto-
rymi objeci sg uprzywilejowani dysponenci okresleni w art. 139 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, na poziomie wyzszym niz w administracji rzgdowej,

— Rada Ministrow dokonuje przegladu wydatkow budzetu panstwa finanso-
wanych srodkami pochodzacymi z kredytow zagranicznych oraz przegladu pro-
gramow wieloletnich,
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— Rada Ministrow przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy na celu
obnizenie relacji panstwowego dlugu publicznego do PKB w stosunku do ogto-
szonej relacji,

— wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale
budzetowej na kolejny rok moga by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu powick-
szone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne $rodki, jedynie o kwote
zwigzang z realizacjg zadan ze §rodkow pochodzacych z budzetu UE.

W stosunku do wymagan wynikajacych z art. 86 pkt 1 ustawa wymaga pod-
jecia stosunkowo rygorystycznych i niepopularnych politycznie decyzji dotycza-
cych ograniczenia wydatkow publicznych i deficytu sektora finansow publicznych.
Nalezy jednak w tym miejscu zauwazy¢, ze nie wprowadzono bezwarunkowego
nakazu zmniejszenia lub utrzymania poziomu dtugu publicznego, albowiem do-
puszczalne begdzie zwigkszenie dtugu publicznego w tempie nie wyzszym niz sto-
pa wzrostu gospodarczego. Rzecz jasna, w przypadku kryzysu, kiedy PKB bedzie
wykazywal tendencje spadkowe, stosowanie dyrektywy art. 86 pkt 2 lit. a tiret
pierwsze ustawy o finansach publicznych wymaga¢ bedzie przygotowania projek-
tu ustawy budzetowej, ktory nie bedzie przewidywat deficytu budzetu panstwa.
Nalezy podkresli¢ rowniez, ze zapisy ustawy postugujac si¢ pojeciem ,,deficyt bud-
zetu panstwa”, a nie pojemniejszym ,,deficyt sektora finanséw publicznych”, nie
wykluczajg tym samym mozliwosci ,,wyprowadzenia” czesci wydatkdéw publicz-
nych z budzetu panstwa, i ujecie ich w innych planach finansowych. Dzi¢ki takiej
operacji deficyt sektora publicznego moze nawet si¢ zwickszy¢, przy zachowaniu
lub nawet zmniejszeniu poziomu deficytu budzetu panstwa.

Dyrektywa art. 86 pkt 3 ustawy o finansach publicznych stuzy egzekwowaniu
zachowania zasady 60% dhugu publicznego w stosunku do PKB. W przypadku
ogloszenia, ze relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB przekracza kon-
stytucyjny prog 60%, konieczne bedzie podjecie migdzy innymi nastepujacych
dziatan:

— na kolejny rok Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowe;j,
w ktorym nie przewiduje si¢ deficytu budzetu panstwa lub przyjmuje si¢ poziom
roznicy dochodéw i wydatkow budzetu panstwa zapewniajacy, ze relacja dtugu
Skarbu Panstwa do produktu krajowego brutto przewidywana na koniec roku bud-
zetowego, ktérego dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza od ogloszonej relacji,

— Rada Ministrow dokonuje przegladu wydatkow budzetu panstwa finanso-
wanych srodkami pochodzacymi z kredytow zagranicznych oraz przegladu pro-
gramow wieloletnich,

— Rada Ministréw najp6zniej w terminie miesigca od ogloszenia relacji
przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy na celu ograniczenie relacji pan-
stwowego dtugu publicznego do PKB do poziomu ponizej 60%,

— wydatki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego okre§lone w uchwale
budzetowej na kolejny rok nie moga by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu,
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— poczynajac od 7. dnia po dniu ogloszenia relacji, jednostki sektora finan-
soOw publicznych nie moga udziela¢ nowych porgczen i gwarancji.

W przypadku przekroczenia progow 55% i 60% natozono obowiazek sporza-
dzenia przez Rad¢ Ministrow programu sanacyjnego. Program sanacyjny zawie-
ra¢ powinien nastepujace tresci:

— wskazanie przyczyn ksztattowania si¢ poziomu relacji panstwowego dtugu
publicznego do PKB,

— program przedsiewzi¢¢ majacych na celu doprowadzenie do ograniczenia
powyzszej relacji uwzgledniajacy w szczegolnosci propozycje rozwigzan praw-
nych majacych wptyw na poziom wydatkoéw i rozchodow w sektorze finansow
publicznych,

— 3-letnig prognoze dotyczaca powyzszej relacji wraz z przewidywanym
rozwojem sytuacji makroekonomicznej kraju.

Obowiazek opracowania przez rzad stosownego dokumentu uznaé nalezy za
rozwigzanie pozadane, liczac rowniez, ze rzad nie bedzie czekat z podejmowa-
niem realizacji odpowiednich programéw poprawy sytuacji finanséw publicznych
do termindéw wynikajacych z analizowanych przepiséw ustawy o finansach pu-
blicznych.

Rekomendowane przez ustawe o finansach publicznych procedury ostrozno-
sciowe 1 sanacyjne stuzg wykonaniu w praktyce dziatan zmierzajacych do unik-
nigcia sytuacji, w ktorych dosztoby do przekroczenia konstytucyjnego progu dhu-
gu publicznego. Procedury te wskazuja rowniez konkretne dziatania konieczne
w przypadku, gdyby prog ten zostat przekroczony.

4. Ustawowe dyrektywy poziomu i struktury
dhugu jednostek samorzadu terytorialnego

W kontekscie wyposazenia jednostek samorzadu terytorialnego w osobowos¢
prawng oraz czeSciowg samodzielno$¢ finansowsa, konieczne staje si¢ wprowa-
dzenie regulacji prawnych stuzacych ograniczeniu swobody zaciggania zobowia-
zan finansowych.

Obok realizacji zasady nieprzekraczania progu 60% panstwowego dtugu pu-
blicznego do PKB, ustawa o finansach publicznych wprowadza szereg innych
regul postepowania dedykowanych ograniczeniu ryzyka zachwiania stabilnosci
finansowej sektora samorzadowego w Polsce. Wskaza¢ mozna przepisy dotycza-
ce z jednej strony poziomu deficytu budzetéw jednostek samorzadu terytorialne-
g0, z drugiej strony struktury dtugu jednostek samorzadu terytorialnego. Dzigki
temu dokonana zostata ekstrapolacja odpowiednich regulacji dotyczacych deficy-



Skutecznos¢ prawnych ograniczen poziomu i struktury diugu publicznego w Polsce 207

tu budzetu panstwa i dtugu Skarbu Panstwa zawartych w Konstytucji RP, ponadto
wprowadzono dodatkowe ograniczenia wzgledem jednostek samorzadu teryto-
rialnego w stosunku do uprawnien Skarbu Panstwa.

Krytyczna analiza przepisow ustawy o finansach publicznych pozwala na wy-
odregbnienie przepisow dotyczacych dopuszczalnego poziomu deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz struktury dlugu jednostek samorzadu
terytorialnego. Na szczeg6lng uwage, jezeli chodzi o poziom deficytu budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego, zastuguja dyspozycje art. 233 oraz 240
ust. 2 1 242 ustawy o finansach publicznych, natomiast dyrektywy art. 92—94 usta-
wy o finansach publicznych odnoszg si¢ do ksztaltowania si¢ struktury dtugu jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Pierwszym z przepisow zastugujacych w tej materii na uwagg jest art. 240 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym bez zgody organu wykonaw-
czego jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej jednost-
ki samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodow lub
zwigkszenie wydatkow i jednoczes$nie zwickszenie deficytu budzetu danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Wskazane rozwigzanie jest analogiczne do konstytucyjnego ograniczenia
uprawnien wtadzy ustawodawczej w stosunku do poziomu deficytu budzetu
panstwa. Ekstrapolacja tego rodzaju ograniczenia powinna zosta¢ oceniona
jako pozadane rozwigzanie, stanowi bowiem konieczng w praktyce bariere dla
nadmiernego obcigzania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego wydat-
kami przez radnych. Ryzyko wystgpienia tego rodzaju sytuacji jest bardziej
prawdopodobne w zwiazku z daleko idacym zroéznicowaniem ekonomicznym,
spotecznym oraz politycznym poszczegolnych jednostek samorzadu gminnego,
powiatowego oraz wojewodzkiego. W konsekwencji na organie wykonawczym
jednostki samorzadu terytorialnego ciazy odpowiedzialnos$¢ za takie uksztatto-
wanie poziomu wydatkow w stosunku do dochodéw, aby sfinansowanie deficy-
tu budzetowego nie stanowito zrodta ryzyka destabilizacji finansow lokalnych
czy regionalnych.

W przypadku gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
wprowadzony zostat podziat budzetu na: budzet biezacy oraz budzet majatkowy,
co ma znaczenie dla zwigkszenia gwarancji stabilno$ci finansowej samorzadu te-
rytorialnego w Polsce. Szczegblng kuratelg — o ile chodzi o réwnowage finansow
publicznych — objeto budzet dochodow 1 wydatkéw biezacych.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym plano-
wane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki rozumiane jako nadwyzka
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego,
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co jest skutkiem rozliczen wyemitowanych papierow warto§ciowych, kredytow
1 pozyczek z lat ubiegtych.

Wskazany przepis wprowadza koniecznos¢ rownowazenia budzetu biezacego
ex ante, tj. na etapie jego uchwalania. Jednakze w zwigzku z tym, ze dochody bud-
zetu jednostki samorzadu terytorialnego sa jedynie prognoza i mozliwe w zwigz-
ku z tym jest to, ze beda realizowane w trakcie roku budzetowego w kwotach
wyzszych lub nizszych od zaplanowanych, wprowadzony zostat rowniez obowig-
zek zréwnowazenia budzetu biezacego ex post. Zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce
nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

Wprowadzono wyjatek od omawianej reguly zrownowazenia budzetu bieza-
cego, dopuszczajac — zgodnie z art. 242 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
— sytuacje, w ktorej wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa i wolne srodki o kwote
zwigzang z realizacja wydatkéw biezacych z udzialem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej pod warunkiem, ze srodki te nie zostaty przekazane
w danym roku budzetowym.

Ograniczenia odnoszace si¢ do obowigzku sfinansowania wydatkow bie-
zacych wylacznie dochodami biezacymi oraz nadwyzkg budzetowg i wolnymi
srodkami uzna¢ nalezy za wymog szczegoblnie rygorystyczny, wyjatkowo trudny
do spelnienia w sytuacjach kryzysowych, kiedy konieczne moze si¢ okazaé fi-
nansowanie zadan, w tym np. z zakresu pomocy spotecznej, przy daleko idacym
zmniejszeniu wydajnosci zréodet dochodow biezacych.

Kolejna grupa przepiséw ustawy o finansach publicznych odnosi si¢ do struk-
tury dhugu jednostki samorzadu terytorialnego. Uwzgledniajac rézne zrdodta ry-
zyka niestabilno$ci finanséw wiladz samorzadowych, ktéorymi moga by¢ zaréwno
zmiany stopy procentowej w okresie splaty zaciaggnietych zobowigzan finanso-
wych, jak rowniez w przypadku zobowigzan zaciggnictych w walutach obcych,
wahania kursu walutowego. Wprowadzenie tego rodzaju ograniczen przyczynic
si¢ moze do zmniejszenia ekspozycji jednostek samorzadu terytorialnego na ryzy-
ko niewyplacalnosci lub utraty ptynnosci finansowe;.

Po pierwsze ustawa o finansach publicznych wprowadza zamknigty katalog
przestanek zaciggania zobowigzan finansowych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w szczegdlnosci zgodnie z art. 89 ust. 1 jednostki samorzadu terytorial-
nego mogg zaciggaé kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery warto§ciowe na:

— pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego,

— finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego,
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— splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow war-
tosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow,

— wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z budzetu UE.

W zwigzku z powyzszym podzialem wprowadzona zostata zasada, zgodnie
z ktorg w przypadku zaciggnigcia kredytu lub pozyczki albo emisji papierow war-
tosciowych w celu pokrycia wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu,
ustawa o finansach publicznych wymaga splaty kredytu lub pozyczki oraz wy-
kupu papierow wartosciowych w tym samym roku, w ktérym zostaty one zacig-
gni¢te lub wyemitowane. Konsekwentnie wprowadzona reguta nie dopuszcza do
zwigkszania udzialu zadluzenia dlugoterminowego w ogdlnej kwocie dtugu.

Dyspozycje art. 92 ustawy o finansach publicznych odnosza si¢ do ograniczen
zwigzanych z mozliwoscig generowania dodatkowych kosztow obstugi dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego poprzez niepozadang konstrukcje stosunku
zobowigzaniowego mig¢dzy jednostka samorzadu terytorialnego a wierzycielami.
I tak zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzg-
du terytorialnego zacigga¢ moga jedynie takie zobowigzania finansowe, z innym
przeznaczeniem niz sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetowego, ktorych
koszty obshugi ponoszone s3g co najmniej raz do roku, przy czym dyskonto od
emitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekracza¢ 5% warto$ci nomi-
nalnej, a kapitalizacja odsetek jest zabroniona.

Ponadto art. 93 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze jednostki
sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa, nie moga zaciaggac
pozyczek lub kredytow, emitowaé papierow wartosciowych oraz udziela¢ pore-
czen i gwarancji, ktorych warto$§¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu wyma-
galnosci wyrazona w ztotych nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji.

Wskazane przepisy stuza ograniczeniu ryzyka utraty ptynnosci finansowej
przez jednostke samorzadu terytorialnego w zwigzku z zaciggnigtymi zobowigza-
niami finansowymi. W pierwszym przypadku koniecznos¢ regulowania ptatnosci
odsetkowych co najmniej raz w roku oraz zakaz kapitalizacji odsetek uniemozli-
wiajg skoncentrowanie platnosci w czasie, przez co ogranicza si¢ niebezpieczen-
stwo niewyplacalnosci samorzadu terytorialnego. W drugim przypadku ograni-
czenie wysokosci dyskonta papierow wartosciowych pozwala unikng¢ sytuacji,
w ktorej rzeczywisty koszt obstugi dhugu jednostki samorzadu terytorialnego be-
dzie znacznie wyzszy od nominalnie ustalonych stép oprocentowania. W koncu
ograniczenie wynikajace z art. 93 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wyklucza
ekspozycje jednostek samorzadu terytorialnego na ryzyko nadmiernego wzrostu
kosztow obstugi dtugu w przypadku ostabienia kursu ztotego. W dacie zaciggnig-
cia zobowigzania finansowego jednostka samorzadu terytorialnego powinna po-
siada¢ informacje dotyczace wysokosci przysztych platnosci wyrazonych w zto-
tych.
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5. Podsumowanie

Dbatos¢ o stabilizacje finanséw publicznych wymaga implementacji w sta-
nowionych przepisach odpowiednich regul, ktére pozwalaja na ograniczenie
swobody wtadzy publicznej, zarowno na szczeblu centralnym oraz lokalnym i re-
gionalnym, w zacigganiu zobowigzan finansowych. W obowigzujacych w Polsce
rozwigzaniach odpowiednie regulacje znalazly swoje odzwierciedlenie w Kon-
stytucji RP oraz ustawie o finansach publicznych.

Reguty dotyczace rownowagi systemu finansow publicznych okreslone zo-
staty w aktach prawnych rangi ustrojowej, w ustawie zwyklej dokonano sprecy-
zowania og6lnych konstytucyjnych dyrektyw oraz wprowadzono szereg pozada-
nych ograniczen samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzona analiza instytucjonalnych gwarancji stabilno$ci finansow
publicznych pozwala uznaé, ze stosowane rozwigzania ograniczajg ryzyko nad-
miernej swobody wydatkowania §rodkow publicznych przez wtadze ustawodaw-
cze na szczeblu centralnym oraz organy stanowigce na szczeblu gmin, powiatow
1 wojewodztw.
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Streszczenie. Kryzys gospodarczy spowodowany zostal kilkoma negatywnymi zjawiskami.
Sytuacja ta wptyne¢ta na funkcjonowanie gospodarki regionalnej i lokalnej. Najwazniejszymi nega-
tywnymi czynnikami wyptywajacymi z kryzysu sa: mniejsza aktywno$¢ firm, bankructwa, zmniej-
szenie inwestycji (inwestycje Greenfield), obnizenie wptywow do budzetow regionalnych i lokal-
nych z podatkéw i subsydiow z budzetu panstwa. Przyktadem skutkéw kryzysu jest zmniejszenie
planowanych projektow inwestycyjnych w polskich specjalnych strefach ekonomicznych (w po-
réwnaniu do 2007 r.). Przeciwdziatanie skutkom kryzysu moze opiera¢ si¢ na doborze wybranych
dziatan opartych na teoriach rozwoju regionalnego.

Stowa kluczowe: kryzys finansowy, specjalne strefy ekonomiczne, polityka rozwoju regional-
nego i lokalnego

1. Wprowadzenie

Kryzys finansowy, ktory pojawil si¢ w roku 2008 (pierwsze symptomy zaob-
serwowano juz na poczatku 2007 r.) oddziatywal na funkcjonowanie gospodarek
wszystkich panstw $wiata. Problem spadku produkcji, dochodu narodowego, in-
westycji wraz ze wzrostem bezrobocia ujawniat si¢ na poziomie regionalnym i lo-
kalnym poszczegdlnych panstw. Odnosito si¢ to m.in. do dziatajacych w Polsce
specjalnych stref ekonomicznych (SSE). Powstatl dylemat, jak reagowac na skutki
spowolnienia rozwoju firm dziatajacych w SSE oraz jak problem ten wptywa na
kondycje samorzadu terytorialnego, na terenie ktorego strefy byly zlokalizowane.
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2. Przyczyny kryzysu

Przyczyn kryzysu bylo kilka. Miejscem, w ktorym kryzys powstat i rozprze-
strzenil si¢ na globalng gospodarka byty Stany Zjednoczone Ameryki Poinocne;j.
Wiasnie w USA doszto do zastosowania kilku przedsigwzie¢ ekonomicznych,
ktore spowodowaty globalny kryzys finansowy.

Istotng kwestig stata si¢ proba ingerencji panstwa w rynek, ktora zwykle
jest blednie prowadzona i wywotuje negatywne nastgpstwa. Panstwo zajeto si¢
wspieraniem 2 firm finansowych' zajmujacych si¢ kredytami hipotecznymi, ich
gwarantowaniem oraz mieszkaniowym rynkiem wtérnym. Towarzyszylo temu
przyjecie specjalnych regulacji prawnych wymuszajacych na kredytodawcach
podjecie okreslonych dziatan. Po pierwsze, byta to ustawa o reinwestycji w spo-
lecznos¢ lokalng, w ktoérej chodzito o przeznaczenie 30% na kredyty subprime
(udzielane osobom o wysokim stopniu ryzyka niesptacenia kredytu). Po drugie,
wprowadzona zostala ustawa o nakazie wyceny aktywoéw banku zgodnie z ceng
rynkowa powodujaca, ze w momencie dekoniunktury firmy w dobrej kondycji
i konkurencyjne byly wyceniane ponizej ich rzeczywistej warto$ci. Przyczyniato
si¢ to do powaznych problemow finansowych firm o uznanej renomie?.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na nieracjonalne postepowanie ludzi, ktorzy
zaczeli pozycza¢ duze sumy pienigdzy. Problem lezat rowniez po stronie ban-
koéw, ktore decydowaty sie na udzielanie kredytow subprime (zachgcaty wrecz do
tego). Sktaniata je do tego dziatalno$¢ wspomnianych firm finansowanych przez
panstwo, ktore zapewnialy banki o bezpieczenstwie ,,rozdawnictwa kredytow”.
Pozyczki miaty by¢ odkupione i nastgpnie poddane sekurytyzacji’. Funkcjono-
wata rowniez opinia, ze wzrosty cen nieruchomos$ci beda pokrywac¢ ewentualne
straty z niesptaconych kredytéow. Ponadto agencje ratingowe podawaly instytu-
cjom i osobom zajmujacym si¢ inwestowaniem w papiery wartosciowe niezgod-
ne z prawdg opinie o wiarygodno$ci papierow warto§ciowych (celowo zawyzone
oceny wiarygodnosci instytucji i emitowanych papierow wartosciowych). Po-
wstato rowniez przekonanie, ze rzad na pewno bedzie w stanie pomoc w sytuacji
ewentualnego zagrozenia finansowego.

Pracownicy sektora bankowego zajmujacy si¢ udzielaniem kredytow prowa-
dzili agresywna akwizycj¢ majacg na celu zachgcanie klientow do brania kre-
dytow. Niezbyt szczegdélowo badano wiarygodnos¢ kredytowa. Czynnikiem do-

! Chodzi o przedsigbiorstwa Fannie Mae oraz Freddie Mac.

2 Rozmowa z D. Armeyem, Ameryka traci rozsqdek, ,,Rzeczpospolita” z 4—5.10.2008, s. A14.

3 Sekurytyzacja — emisja papierow wartosciowych zabezpieczonych przez okre$lone aktywa.
W tym przypadku zamiana kredytow udzielonych na papiery wartosciowe sprzedawane i kupowane
na rynku. Ryzykowne kredyty zamienione zostaly na obligacje, papiery wartosciowe zabezpieczone
wierzytelno$ciami hipotecznymi.
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pingujacym byly prowizje i premie za sprzedawane produkty. W zwigzku z tym
pojawity si¢ tzw. kredyty NINJA (No Income, No Job, No Assets) udzielane
klientom bez statych dochoddéw, pracy i zabezpieczajacego majatku. Tego typu
kredyty wkalkulowane byly w ryzyko banku, poniewaz mozna byto taka pozycz-
ke odsprzedaé. Ponadto wydawato si¢, ze zabezpieczeniem bedzie hipoteka na
nieruchomosci kupowanej na kredyt przez pozyczkobiorcow. Klient, ktory miat
ktopoty ze sptatg, moégt otrzymaé nowy kredyt na sptacenie poprzedniego. Rosng-
ca warto$¢ nieruchomosci byla tego gwarantem. Niestety od 2006 r. ceny domow
zaczely spadac¢ — wartos¢ kredytow stata si¢ wicksza od warto$ci nieruchomosci®.

Personalnie do sytuacji kryzysowej przyczynili si¢: byly prezydent USA
G.W. Bush i prezes FED A. Greenspan. G.W. Bush wspieral powyzsze dziata-
nia. Byly prezydent USA doprowadzit do konfliktu z krajami Bliskiego Wschodu
(cztonkowie OPEC), co wplyneto na ceny ropy naftowe;j, ktérych wzrost podnidst
ceny wickszosci dobr i ustug na swiecie. Natomiast A. Greenspan (byly prezes
FED) przez wiele lat swojej kadencji promowal polityke niskich stop procento-
wych. Reakcjg FED na wszelkiego rodzaju zahamowania i spowolnienia wzrostu
gospodarczego czy zagrozenia recesja byty cigcia stop procentowanych (polityka
latwego pienigdza). Probowano przez to znies¢ ,,naturalno$¢” procesow rynko-
wych, jakimi sg cykle koniunkturalne, a szczegdlnie fazy depresji i recesji, zakta-
dajac mozliwo$¢ permanentnego wzrostu gospodarczego®.

Panstwa skupione w OPEC przez decyzje i wypowiedzi swoich przedstawi-
cieli przyczynity sie¢ do spekulacji na rynku ropy naftowej (czeste zapowiedzi
wzrostu cen i ograniczenia wydobycia). Dzialania te odbily si¢ na branzy motory-
zacyjnej 1 gospodarkach panstw rozwini¢tych gospodarczo.

Do kryzysu przyczynita si¢ rowniez Europa. We Francji pracownik banku ko-
mercyjnego Société Générale makler J. Kerviela podejmujgc wysoko ryzykowne
decyzje i realizujac bez pozwolenia zwierzchnikéw operacje na rynku finanso-
wym, spowodowat straty w wysokosci 4,9 mld EUR. Doszty do tego nietrafio-
ne inwestycje tego banku na rynku amerykanskich kredytow hipotecznych, co
zwickszyto straty do 7 mld EUR.

We Francji ogromne straty (600 mln EUR) w wyniku nieefektywnych opera-
cji finansowych na gietdach §wiatowych w dniach swiatowego kryzysu poniosta
grupa bankowa La Caisse d’Epargne. Prezes grupy Ch. Milhaud i cztonkowie dy-
rekcji oglosili swoje odejscie, rezygnujac z wysokich odpraw.

W Niemczech na §wiatlo dzienne wyszly oszustwa podatkowe zwigzane
z ukrywaniem i defraudowaniem na niekorzys$¢ skarbu panstwa pieniedzy w Ksie-
stwie Liechtenstein. Jednym z oskarzonych byt szef Deutsche Post K. Zumwin-
kel. Natomiast na Wegrzech nicodpowiedzialna polityka gospodarcza premiera

* 'W. Gadomski, Stownik pojec nie do pojecia, www.gospodarka.gazeta.pl [dostep: 10.02.2010].

5 J. Winiecki, Dane méwig o recesji, emocje o depresji, ,,Dziennik Finansowy” z 13.02.2009,
s. 5.
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F. Gyurcsana (jednym ze skutkow jest wysoki deficyt budzetowy) spowodowata
kryzys i spadek zaufania do gospodarek panstw postkomunistycznych®.

W opisie powyzszych przyczyn kryzysu uwzgledni¢ nalezy takze grupe prze-
stepcza A. Gonzaleza. Przestepcy wlamywali si¢ do systeméw komputerowych
sieci handlowych, instalujac oprogramowanie identyfikujace numery kart, po-
trzebne do nich hasta oraz informacje o kontach. Nastepnie skradzione informacje
zapisywali na serwerach w USA i Europie Srodkowo-Wschodniej, odsprzedajac
je, badz wykorzystujac do wtasnych celow. Proceder ten przyczynit si¢ do duzych
strat bankow, sieci handlowych i konsumentéw. Skutkiem dziatalnosci przestep-
czej byly wysokie odszkodowania placone przez instytucje, ktére okradziono oraz
spadek zaufania do sektora finansowego’.

Ostatniego dnia sierpnia 2007 r. G.W. Bush ustalit program pomocy dla miesz-
kancéw USA majacych problemy z kredytami hipotecznymi.

W Wicelkiej Brytanii 14 wrzesnia 2007 r. bank Northern Rock, ktéry zainwe-
stowal duze sumy w amerykanskie obligacje hipoteczne, zaczal mie¢ powazne
problemy. W konsekwencji bank zostat znacjonalizowany. W listopadzie zaczety
si¢ niepokoje na rynku miedzybankowym. FED uruchomit nadzwyczajne pozycz-
ki dla bankow w wysokosci 41 mld USD.

16 marca 2008 r. byt poczatkiem spektakularnych bankructw bankéw. Upadt
Bank Bear Stearns mocno zaangazowany w obligacje hipoteczne, bank ten prze-
jety zostat przez JPMorgan Case (bank ten zaptacit 2 USD za akcj¢ Bear Stearns).
Operacje ubezpieczal FED.

Eskalacja problemow sektora bankowego nastapita we wrzesniu 2008 roku.
Dwie gtowne instytucje rynku hipotecznego (Fannie Mae i Freddie Mac) przejete
zostaty przez rzad federalny. W ich portfelu znajdowato si¢ 5 bin USD — dhugi
i obligacje hipoteczne. Upadt bank inwestycyjny Lehman Brothers. Kolejny, Mer-
rill Lynch przejety zostat przez Bank of America, a najwickszy amerykanski ubez-
pieczyciel AIG zostat praktycznie znacjonalizowany. Banki centralne na §wiecie
prébowaty przeciwdziata¢ negatywnej sytuacji przez ,,wpompowanie” w rynek
180 mld USD pozyczek.

Sekretarz skarbu USA H. Paulson zaprezentowal plan pomocy dla sektora
bankowego (18.09.2008 r.). Zatozono, ze panstwo wykupi zagrozone dhugi za
700 mld USD. Pod koniec wrzesnia 2008 r. kryzys dotart do Europy. Skutki to —
czegsSciowa nacjonalizacja banku Fortis oraz pomoc dla banku Hypo Real Estate.
W tym samym okresie amerykanska Izba Reprezentantow odrzucita plan ratunko-
wy H. Paulsona. Konsekwencja byt duzy spadek indeksu gieldowego w Nowym
Jorku. Juz na poczatku pazdziernika 2008 r. przyjeto poprawiony plan H. Paulso-
na, ktory rekomendowat G.W. Bush. Jednak indeksy rynkow gietdowych na ca-

¢ P. Pietkun, Grozna dziesigtka, www.gazetabankowa.pl [dostep: 30.10.2009].
7 Tamze.
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tym $wiecie nadal gwattownie spadaly®. W Europie negatywna sytuacja na rynku
finansowym w najwigkszym stopniu oddziatywata na Islandig¢, Irlandi¢, Lotwe,
Wielka Brytanig, Wegry, Ukraing i Niemcy. Pojawit si¢ problem pozyskiwania
kredytow przez firmy i osoby fizyczne, migdzy podmiotami gospodarczymi two-
rzyly si¢ zatory ptatnicze, przedsigbiorstwa redukowaty produkcje, zmniejszaty
zatrudnienie, banki wprowadzily restrykcje i ograniczenia na pozyczki oraz kre-
dyty, pojawit si¢ brak ptynnosci na rynku mig¢dzybankowym (banki nieche¢tnie
pozyczaty pienigdze lub robity to na poziomie transakcji trudnych do zaakcep-
towania przez potencjalnych partnerow). Zaczely sie dyskusje, jak przeciwdzia-
fa¢ kryzysowi i jakie mechanizmy wdrozy¢ w celu pokonania i ztagodzenia jego
skutkow.

3. Kondycja specjalnych stref ekonomicznych
podczas Kryzysu

Przyktadem ilustrujacym negatywne zjawiska wynikajace z kryzysu jest sytu-
acja w polskich specjalnych strefach ekonomicznych (SSE). We wszystkich czter-
nastu SSE, firmy dziatajgce na ich terenie zamierzaty zwalnia¢ pracownikow i wy-
cofac si¢ z zaplanowanych inwestycji. Co dwunasta firma funkcjonujagca w SSE
zamierzala zmniejszy¢ zatrudnienie: potencjalne zwolnienie 4 tys. pracownikow’.
Szczegoblnie narazonymi na redukcje etatow byly branze — motoryzacyjna i elek-
troniczna. Natomiast liczba nowych inwestycji w SSE w porownaniu z 2008 r.
mogta spasc o jedng trzecia'®. W tabeli 1 przedstawiono zmiany w zaktadanych do
realizacji projektach inwestycyjnych w SSE. Okresami branymi pod uwagg byly
grudzien 2007 i 2008 r.

W ciggu roku w 8 polskich strefach zmniejszyta si¢ liczba nowych inwestycji,
w 5 pozostata na takim samym poziomie, a w 1 przypadku wzrosta. Przyczyng byt
kryzys 1 zwigzane z tym decyzje firm funkcjonujacych w strefach, ktore wycofaty
si¢ z nowych inwestycji, spodziewajac si¢ trudnej sytuacji ekonomiczne;j.

Odpowiedzig na sytuacje podmiotow gospodarczych w SSE byt projekt zmian
w ustawie o funkcjonowaniu SSE. Firmy mocno do§wiadczajace skutkow kryzy-
sumogty zwolni¢ do 40% pracownikow. Punktem odniesienia byta liczba etatow,
ktore przedsigbiorcy zobowigzali si¢ stworzy¢ w pozwoleniach na rozpoczgcie
dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto w projekcie zmian zaktadano nastepujace re-
gulacje: ztagodzenie kryteridw, na bazie ktorych prywatne grunty wiaczano do

8 K. Niklewicz, Kalendarium zapasci, www.wyborcza.pl.
® A. Wozniak, Bedg zwolnienia w strefach, ,,Rzeczpospolita” z 25.03.2009, s. B3.
10°A. Wozniak, Inwestorzy bedq zwalniac, ,,Rzeczpospolita” z 6.02.2009, s. B4.
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stref, obnizenie o potowe wymogu dotyczacego poziomu zatrudnienia i wielkosci
inwestycji na obszarach z duza stopa bezrobocia, utatwienia dla przedsigbiorstw
zamierzajacych zmieni¢ profil produkcji, zeby podtrzymaé zatrudnienie!'.

Tabela 1. Liczba projektow inwestycyjnych w SSE

Nazwa SSE Grudzien 2007 Grudzien 2008
Euro-Park Mielec 4 0
Katowicka SSE 6 4
Kamiennogoérska SSE 1 1
Krakowski Park Technologiczny 9 7
Kostrzynsko-Stubicka SSE 3 3
Legnicka SSE 4 1
Lodzka SSE 11 6
Pomorska SSE 4 4
Stupska SSE 2 5
Starachowicka 5 4
Suwalska 1 1
Tarnobrzeska SSE 5 1
Watbrzyska SSE 7 4
Warminsko-Mazurska SSE 6 6

Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie A. Wozniak, Inwestorzy wstrzymujq sie z decyzjami, ,Rzeczpo-
spolita” z 3.12.2008, s. B4.

Elastycznos¢ regulacji prawnych przez ztagodzenie wymogow funkcjonowa-
nia w SSE moze by¢ czynnikiem szczego6lnie tagodzacym skutki kryzysu. Zakta-
dajac, ze przez kryzys z dziatalnosci w obszarze SSE beda musiaty zrezygnowacé
firmy dotychczas tam dzialajace, to natychmiast wystapia negatywne konsekwen-
cje dla samorzadu regionalnego (lokalnego), na ktérym strefa jest zlokalizowana.
Biorac pod uwage skutki, ktore powoduje kryzys finansowy, przewidzie¢ mozna
nastepujace ewentualne negatywne zjawiska dla kondycji regionow i jednostek
lokalnych:

— zmniejszenie aktywnosci firm w obszarach inwestycji, produkcji i zatrud-
nienia,

— prawdopodobne bankructwa przedsiebiorstw znajdujacych si¢ na obszarze
jednostek terytorialnych,

— brak inicjatyw w sferze zaktadania nowych firm i naptywu kapitatu, ktory
inicjowatby inwestycje typu Greenfield,

— mniejsze wpltywy do budzetow regionalnych i lokalnych z podatkow i oplat,

" A. Wozniak, Bedg zwolnienia..., dz. cyt.
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— obnizone subsydia i dotacje z budzetéw panstw na rozwoj regionalny
i lokalny,

— problemy z pozyskiwaniem kapitatu zewnetrznego przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego z tytutu pozyczek, emisji obligacji ze wzgledu na ,,spty-
cenie” rynku kapitatowego, badz pojawienie si¢ trudniejszych warunkéw pozy-
skania srodkéw finansowych.

Szczegdlnym problemem dla jednostek samorzadu terytorialnego moze
by¢ sytuacja regionalnych budzetow. Kryzys finansowy moze wptywaé na do-
chody i wydatki struktur samorzadowych. Zmniejszenie aktywnosci gospodar-
czej firm, w tym bankructwa i zaniechanie dziatalnosci gospodarczej, przy-
nosi zmniejszone dochody — mniejsze wptywy z podatkow i optat. Obnizone
wplywy do kas samorzgdowych powoduja ograniczanie wydatkow. Mniejsze
budzety zmusza¢ beda samorzady do oszczednos$ci — redukcji wydatkow. Po-
szukiwanie oszczgdnosci moze zredukowac wydatki inwestycyjne (prorozwo-
jowe). Powstrzymanie takich inwestycji jak infrastruktura transportowa, in-
formatyczna, energetyczna, wodno-$cickowa bedzie mialo negatywne skutki
dla mieszkancéw oraz rozwoju lokalnych podmiotow gospodarczych. Przez
to zmniejszg si¢ dochody firm otrzymujacych zlecenia od samorzagdéw na wy-
konanie planowanych inwestycji, co spowoduje mniejsze zapotrzebowanie na
pracownikow.

Zaprezentowane konsekwencje uszczuplenia budzetow samorzadowych
moga by¢ najbardziej widocznymi skutkami zmniejszenia przychodow finan-
sowych. Jedng z mozliwosci uniknigcia tego zjawiska begdzie poszukiwanie in-
nych sposobdéw pozyskiwania pieniedzy przez samorzady — pozyczki, emisja
papierow dtuznych ze wszystkimi tego konsekwencjami.

4. Polityka regionalna i lokalna wobec kryzysu gospodarczego

Przedstawiony przyktad funkcjonowania SSE w okresie $wiatowego kryzysu
gospodarczego jest jednym z przyktadow kosztow, jakie ponie$¢ moga gospodar-
ki na poziomie regionalnym i lokalnym.

Jezeli o polityce regionalnej i lokalnej w duzym stopniu decyduja wiadze
centralne (polityka interregionalna)'?, wystapi¢ moze zmniejszenie finansowania
inwestycji regionalnych i lokalnych, poniewaz wtadze skieruja srodki pieni¢zne
na wspieranie sektora finansowego, co obnizy pozycj¢ konkurencyjna jednostek
samorzadu terytorialnego.

12 Wtadze centralne podejmuja decyzje rozwojowe w regionach i jednostkach lokalnych oraz
finansuja prowadzenie tej polityki.
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Analogiczne sytuacje wystepowa¢ moga w wariancie, gdy polityke regio-
nalng i lokalng prowadza samodzielnie i niezaleznie samorzady regionalne i lo-
kalne (polityka intraregionalna). Sytuacja kryzysowa, w ktorej firmy zaczynaja
do$wiadcza¢ spadajacych zamowien, sprzedazy, koniecznosci zwalniania pra-
cownikow (wyzsze bezrobocie), powoduje obnizenie dochodéw jednostek samo-
rzadowych z podatkow placonych przez firmy i osoby prywatne. Brak srodkow
finansowych bedzie z kolei uniemozliwial samorzadom terytorialnym realizacj¢
zaktadanych celow rozwojowych.

Powyzsze uwagi odnoszg si¢ w sposob ogoélny do dwoch réznych standardow
polityki regionalnej i lokalnej. Poszczeg6lne kraje dokonuja odpowiednich dla
siebie wybordw, ktora opcja bedzie przewazac w polityce regionalnej i lokalne;.

Kryzys gospodarczy i jego nastepstwa wymagaé moga szczegdlnego podej-
scia do prowadzenia polityki regionalnej i lokalnej. Przeglad wybranych kon-
cepcji rozwoju regionalnego i lokalnego pozwoli na wskazanie, ktore elementy
sprzyjaja rozwojowi ekonomicznemu.

Jednym z probleméw, ktore w trudnych warunkach majg znaczenie dla roz-
woju regionalnego, jest sytuacja podmiotow gospodarczych zlokalizowanych
na ich terenie. Jednocze$nie powinny by¢ podejmowane proby przyciagania no-
wych projektow inwestycyjnych. Lokalizacja dziatalno$ci gospodarczej nie jest
przedsigwzigciem spontanicznym. W pierwszej potowie XX w. badania nad tymi
zagadnieniami prowadzili niemieccy geografowie A. Weber 1 A. Losch. Wedlug
nich zaktady przemystowe rozpoczynajace dziatalno$¢ na danym terytorium bio-
ra pod uwage nastgpujace czynniki: koszty transportu, cechy surowcow (dostep-
nos¢, koszty transportu surowca), koszty pracownikow oraz ich umiejetnosci,
koszty transportu produktu finalnego, cechy rynku zbytu, korzysci wynikajace
z blisko$ci aglomeracji, blisko$¢ rynku oraz potencjalng konkurencje'. Szcze-
gblne znaczenie przypisuje si¢ bliskosci aglomeracji miejskich, ktore sprzyjaja
firmom w obszarze: specjalizacji, kooperacji, konkurencji, wprowadzania inno-
wacji (sgsiedztwo i dostepnos¢ osrodkow akademickich, naukowo-badawczych),
dostepnos¢ infrastruktury transportowe;.

Wskazane uwarunkowania powinny takze by¢ brane pod uwage przez wia-
dze samorzadow terytorialnych przy kreowaniu lub modyfikowaniu programow
rozwojowych w sytuacji kryzysu gospodarczego. Szczegolnie odnosi si¢ to do
czynnikdéw bedacych w zasiggu mozliwosci dzialan samorzaddéw terytorialnych,
tj. wyksztatcenie pracownikow — mozliwosci zaktadania i wspierania szkolnictwa
na ré6znym poziomie edukacji oraz podnoszenia kwalifikacji; budowa i poprawia-
nie infrastruktury technicznej (transport, urzadzenia uzytecznosci publiczne;j, tele-

3 R. Szul, Teorie i koncepcje w polityce regionalnej, w: Rozwdj, region, przestrzen, red.
G. Gorzelak, A. Tuchomska, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i EUROREG, Warszawa 2007,
s. 114 oraz K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w UE, Wydawnictwo UG,
Gdansk 2002, s. 23.
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komunikacja), wspieranie rozwoju rynkéw regionalnych i lokalnych (utatwienia
w zaktadaniu podmiotéw gospodarczych, tworzenie przyjaznych warunkow dla
mieszkancdw, co sprzyja osiedlaniu si¢, a dzigki temu powstaje wickszy potencjat
konsumpcyjny kreujacy popyt); pokonywanie barier w dostepie do surowcow be-
dacych na obszarze poszczegodlnych regionow.

W ramach dyskusji o tworzeniu przez jednostki samorzadu terytorialnego
przyjaznych warunkéw rozwojowych rozpatrywaé nalezy korzysci zewnetrzne,
ktoére sprzyjaja koncentracji podmiotow gospodarczych (okregi przemystowe)'.
Pojawienie si¢ duzej liczby firm (koncentracja przestrzenna) swiadczy o dobrych
warunkach stworzonych przez wtadze samorzadowe dla biznesu. Do przyktadow
korzysci zewnetrznych dziatajacych pozytywnie na koncentracje firm zaliczono:
edukacje, infrastrukture techniczng i transportowa, dostgpnos¢ komunikacyjng,
wyksztatcenie pracownikow, bliskos¢ rynku, innowacje itp.

Istotne znaczenie w rozwoju regionalnym i lokalnym odgrywaja miasta, ktore
kreuja przedstawione korzysci zewnetrzne. Chodzi o miasta centralne wyzszego
rzedu (nazywane metropoliami). Pojecie o$rodka centralnego wyzszego rzedu opi-
sane jest przez produkowane oraz §wiadczone tam dobra i ushugi (dobra i ushugi
wyzszego rzgdu produkowane jedynie w jednostkach centralnych wyzszego rzedu,
réwniez w tych miejscach produkowane sg dobra i ustugi nizszego rz¢du)'>. Od me-
chanizmoéw rozwoju duzych aglomeracji miejskich (jednostki centralne wyzszego
rzgdu) bardzo czesto zalezy powodzenie gospodarcze regionu, na obszarze ktoérego
zostato ono zlokalizowane. Stad wtadze miejskie i samorzadu regionalnego mo-
glyby w dobie kryzysu zorientowac¢ si¢ na Scista wspotprace w celu poprawienia
konkurencyjnosci i pozycji aglomeracji miejskie;.

Jednym z wyznacznikow kondycji miasta jest ocena ratingowa okreslajaca
wiarygodno$¢ kredytowa samorzadu terytorialnego'®. Dzigki ratingowi (szczegol-
nie wysokiemu) samorzady regionalne i miejskie moga stara¢ si¢ o pozyskanie
srodkow finansowych z miedzynarodowych instytucji finansowych. Rating staje
si¢ elementem marketingowym samorzadu terytorialnego w dyskusjach z inwesto-
rami'’. Zdobycie pieni¢dzy z zewnatrz na inwestycje przyczynic si¢ moze do efek-
tywniejszego pozyskiwania podmiotow gospodarczych i nowych mieszkancow.

Waznym sktadnikiem regulacyjnym jest swobodny, niczym nieskr¢powany
rynek. Wszelkie interwencje moga znieksztatca¢ naturalne mechanizmy gospo-
darowania i rozwoju, réwniez w wymiarze regionalnym i lokalnym. Jednymi

4 R. Szul, dz. cyt., s. 115.

5 Tamze, s. 114.

16 Rating jest niezalezng i obiektywna oceng ryzyka kredytowego instytucji zaciagajacej dtug
na rynku. Opinia dotyczyé moze zdolnosci instytucji do wywigzywania si¢ ze swoich zobowigzan
finansowych. Oceny przyjmuja posta¢ liter. Wyzsza litera w alfabecie oznacza lepsza oceng
(najlepszy poziom to np. AAA). Wyzszy poziom oceny nazywa si¢ inwestycyjnym. Natomiast
nizszy jest poziomem spekulacyjnym.

17 K. Ostrowska, Przepustka w swiecie finansow, ,,Rzeczpospolita” z 19.12.2006, s. B7.
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z przeszkod rozwoju regionalnego i mozliwos$ci sprawnego przezwyci¢zania kry-
zysu finansowego moga by¢ m. in.: nieefektywne wydatki publiczne, biurokra-
cja, nierentowne i podtrzymywane przez sektor publiczny struktury gospodarcze,
nadmiar regulacji i licencji. Nalezy zalozy¢ nastgpujgce warunki: funkcjonalna
zalezno$¢ migdzy tempem wzrostu rozwoju regionu a tempem wzrostu zasobow
pracy i kapitalu w regionie, wptyw wewnetrznych i zewnetrznych determinant
rozwoju na poziom regionalnych czynnikéw wzrostu gospodarczego, funkcjo-
nowanie zaleznosci mi¢dzy ceng poszczegodlnych czynnikow produkcji (praca
i kapital) a ich miedzyregionalnym przemieszczaniem's. Otwarto$¢ gospodarki
1 petna mobilnos¢ czynnikow produkeji mogg przyczyni¢ si¢ do pokonania zroz-
nicowan migdzyregionalnych. Zatozeniem szybszego wyjscia z kryzysu powinno
by¢ postawienie na samoregulacyjny mechanizm rynkowy, ktéry najlepiej pora-
dzi sobie z problemem kryzysu (teoria neoklasyczna).

Swoboda konkurencyjna, czytelne warunki gospodarowania, unikanie przere-
gulowania i nadmiaru pozwolen (licencjonowania) na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz petna mobilno$¢ czynnikéw produkeji moga wptywaé na roz-
woj gospodarczy.

Jednak w sytuacjach recesji i kryzysu najczesciej przyjmowane jest podejscie
keynesowskie, ktore zaktada mozliwos$¢ interwencji panstwa w system gospodar-
czy (pobudzanie popytu). W ramach polityki regionalnej duze znaczenie przypisu-
je si¢ przedsiewzieciom inwestycyjnym koordynowanym przez sektor publiczny.
Inwestycje przyczyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego przez pozytywne efekty:
dochodowe (zwigkszenie dochodu narodowego i popytu globalnego), ilosciowe
(wzrost produkc;ji i kapitahu), komplementarne (pobudzenie i utrwalenie stosunkow
wewnatrz- i miedzysektorowych) i fiskalne (powstajace dzicki inwestycjom nowe
podmioty gospodarcze odprowadzajg podatki do budzetow regionalnych)'. W do-
bie kryzysu podja¢ mozna aktywno$¢ inwestycyjng koordynowang przez sektor
publiczny pod warunkiem, ze nie dojdzie do nieefektywnego wydatkowania $rod-
kéw publicznych, co bardzo czesto pojawia si¢ w polityce budzetowej panstwa.
Wiaczenie do dziatalnosci inwestycyjnej sektora prywatnego przez partnerstwo
publiczno-prywatne mogtoby zracjonalizowac¢ i poprawi¢ efektywnos$¢ wydatkow
inwestycyjnych panstwa. Ponadto inwestycje publiczne powinny wspieraé, a nie
konkurowa¢ z sektorem prywatnym. Przyktadami pozadanych inwestycji beda: in-
frastruktura techniczna (urzadzenia uzytecznosci publicznej, infrastruktura trans-
portowa i telekomunikacyjna), edukacja, szkolenia itp. Bytoby to wsparcie poma-
gajace firmom i pracownikom neutralizowa¢ skutki kryzysu finansowego.

18" A. Dabrowski, Wybrane teorie rozwoju regionalnego i ich znaczenie w polityce ekono-
micznej, w: Dylematy i osiggniecia polskiej transformacji gospodarczej, red. H. Cwiklinski,
G. Szczodrowski, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1995, s. 185.

19°J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwoj w warunkach
globalizacji, CEDEWU Wydawnictwa Fachowe, Warszawa 2007, s. 55.
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W trudnej sytuacji kryzysu regiony powinny by¢ zorientowane na poszukiwa-
nie czynnikOdw rozwoju gospodarczego zarowno w regionie, jak i poza nim.

Pierwsze zatozenie odnosi si¢ do koncepcji wzrostu endogenicznego. Regio-
ny moga budowac strategi¢ rozwoju w oparciu o wlasny potencjal, ktorym dys-
ponuja. Odnosi si¢ to do: pobudzania wewnetrznych (endogennych) czynnikow
wzrostu, eliminacji istniejacych barier rozwojowych, wykorzystania specyficz-
nych uwarunkowan regionalnych, pobudzania cykli wewnatrzregionalnych, po-
szerzania i utrwalania lokalnych ogniw produkcji, konsumpcji i kooperacji.

Drugie podejscie jest odzwierciedleniem teorii bazy eksportowej. Zaktada sie,
ze wzrost ekonomiczny regionu zalezny jest w duzej mierze od eksportu. Roz-
winigcie eksportu powodowac¢ moze powickszenie: produkcji, zatrudnienia, kon-
sumpcji, oszczgdnosci, inwestycji oraz popraw¢ pozycji konkurencyjnej regionu.
Waznym uwarunkowaniem jest ksztaltowanie i tworzenie tzw. bazy eksportowe;.
Chodzi o sektory gospodarcze (podmioty gospodarcze), ktorych struktura produk-
cji zorientowana jest na eksport, co umozliwia uzyskanie przewagi komparatyw-
nej. Sukcesy gospodarcze firm eksportowych (wzrost dochodéw przedsigbiorstw
oraz powstanie nowych miejsc pracy) powoduja rozwoj podmiotéw gospodar-
czych (powstanie miejsc pracy) tzw. sektoréw niebazowych, czyli nieproduku-
jacych na eksport, ale kooperujacych z firmami zorientowanym na eksport, badz
wytwarzajacych na potrzeby rynku lokalnego?'.

W polityce rozwojowej, antykryzysowej regiony powinny uwzgledniaé za-
rowno oparcie si¢ na elementach rozwojowych endogenicznych, jak i egzogenicz-
nych (teoria bazy eksportowej). Chodzi o dywersyfikacje zorientowania struktury
gospodarczej danego terytorium. Pozwala to na wszechstronne podejscie do pro-
blematyki eliminacji ewentualnych skutkoéw kryzysu.

Jednymi z aktualnych rozwigzan?? w zakresie polityki regionalnej i lokalnej sg
koncepcje: klastréw, sieci oraz regionalnych systemow innowacji (RSI).

Klastry opisa¢ mozna jako geograficzne zgrupowanie wzajemnie powigza-
nych przedsi¢biorstw, wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek ustugowych,
kooperantow, firm z pokrewnych branz, powigzanych z nimi instytucji z r6znych
dziedzin, ktore jednoczesnie konkurujg i wspotpracujg ze sobg. Istotnym segmen-
tem uczestniczacym w funkcjonowaniu klastra sg firmy z branz wspierajacych
(podmioty komplementarne) dziedziny wiodace, tzn. kooperanci, podmioty ryn-
ku kapitatlowego, instytuty naukowo-badawcze. Firmy dziatajace w klastrze ko-
rzystaja przede wszystkim z poprawy sytuacji konkurencyjnej i umi¢dzynarodo-
wienia®.

20" A. Dabrowski, dz. cyt., s. 209.

2 K. Gawlikowska-Hueckel, dz. cyt., s. 59.

22 Chodzi o przetom XX i XXI w.

3 M. Gorynia, Klastry — panaceum na konkurencyjnosé, ,,Rzeczpospolita” z 21.03.2008,
s. B11 oraz Klastering, ,,Rzeczpospolita” z 16.09. 2008, dodatek ,,Dotacje i Fundusze”, s. 2.
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Koncepcja sieci powstata w wyniku wyodrebnienia tzw. fazy postfordyzmu.
Uktad sieciowy stat si¢ gtdwnym mechanizmem procesu produkcyjnego — np.
wspotpraca i powigzania miedzy firmami. W polityce regionalnej funkcjonowanie
sieci sprowadza si¢ do: relacji zewngtrznych jednostek samorzadu terytorialnego
o charakterze partnerskim (miasta lub regiony), formalnych lub nieformalnych
organizacji, struktur, platform sprzyjajacych wymianie informacji i technologii,
umacniania koordynacji i wspotpracy podmiotéw sieci®.

Zatozenia hipotez RSI sprowadzajg si¢ do przekonania o dominujacej roli in-
nowacji w rozwoju regionalnym, powolujac si¢ na znaczenie wiedzy i procesu
uczenia si¢. RSI interpretuje si¢ jako zorganizowany i skoordynowany system
tworzenia innowacji i wiedzy, w ktorym znajdujg si¢ firmy z regionalnych branz
wiodacych oraz podmioty im towarzyszace (zwigzane z sektorem publicznym oraz
osrodkami akademickimi i naukowo-badawczymi). Wyksztalcona zostaje sie¢ in-
stytucji prywatnych i publicznych dziatajacych i kooperujacych, ktora przyczynia
sie do wytwarzania, adaptacji, modyfikacji i rozpowszechniania innowacji (no-
wych technologii) w regionach. Konsekwencja takiego uktadu sg korzysci z loka-
lizacji funkcjonowania w obszarze RSI, ktory tworzy uklad wspotzaleznosci i re-
lacji migdzy nauka, sferg B + R (badania + rozw0j), przedsi¢biorstwami, oswiata,
rynkiem finansowym oraz wtadzami samorzadowymi réznych poziomdw, czego
przejawem bedzie proces adaptacji oraz uczenia sie®. Rezultatem powstatego
uktadu bedzie rozwoj regionalny oparty na absorpcji i dyfuzji innowacji.

5. Podsumowanie

Kryzys finansowy, do ktérego przyczynily si¢ regulacje wprowadzone przez
wladze panstwowe w USA, wskazuje na nieefektywno$¢ interwencji sektora pu-
blicznego. Inne mechanizmy, takie jak nieracjonalne dziatanie sektora finanso-
wego, poglebity recesje w Swiatowej gospodarce. Wskazane zrodta kryzysu fi-
nansowego powinny zosta¢ zorientowane na mniejsze zaangazowanie panstwa
w gospodarke oraz racjonalne dziatanie rynku finansowego.

Opisane zalozenia rozwoju oparte na klastrach, sieciach oraz RSI moga by¢
szczegolne przydatne w okresie kryzysu, np. w odniesieniu do utrzymania roz-

2 M. Castells, The Network Society, Oxford 1989, s. 11—12 oraz Z. Przybyta, Terytorialne wigzi
sieciowe, W: Ekonomia i miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. M. Klamut, Wydawnictwo UE
we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 105.

% A. Bramanti, R. Gordon, R. Ratti, The Dynamics of Innovative Regions, Aldershot 1997
oraz M. Miedzinski, Koordynacja procesow innowacji na przykiadzie polskiego wojewddztwa,
w: Gospodarka oparta na wiedzy, wyzwanie dla Polski XXI wieku, red. A. Kuklinski, KBN,
Warszawa 2001, s. 211.
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woju w SSE. Wykorzystanie takich czynnikow jak: zgrupowanie powigzanych
przedsigbiorstw (powigzania o charakterze formalnym badz nieformalnym), wy-
nikajgca z tego wspotpraca, konkurencja i internacjonalizacja, powstawanie sieci
partnerskich pomigdzy miastami i regionami w tym pomi¢dzy firmami, organi-
zacjami, instytucjami dzialajacymi w regionach (wymiana informacji i technolo-
gii), kreowanie i sterowanie tworzenia systemu innowacji i wiedzy w podmiotach
dziatajacych w obszarze regionéw — mogtoby sta¢ si¢ szczegdlnym priorytetem
rozwoju regionalnego i lokalnego.

Sprzyjanie przez wladze samorzadowe i centralne wskazanym procesom
pozwolitoby na lagodzenie skutkoéw kryzysu w funkcjonowaniu SSE. Polity-
ka gospodarcza w okresie kryzysu powinna wspiera¢ podmioty gospodarcze.
W przypadku SSE mozna tagodzi¢ wymogi ustanawiane dla firm dziatajacych
i podejmujacych aktywnos¢ w obszarze stref. Teorie i koncepcje rozwoju re-
gionalnego i lokalnego okreslaja, jakie mozliwosci tkwig w wewnetrznych oraz
zewnetrznych czynnikach wzrostu gospodarczego samorzadow terytorialnych.
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Narzedzia polityki gospodarczej
wobec rozkladu dochodow

Streszczenie. Celem artykutu byto ukazanie roli panstwa w mechanizmie podziatu dochodow
w spoteczenstwie. Rozwazaniom poddane zostaly aspekty teoretyczne dotyczace nierdwnomierne-
go rozktadu dochodéw w gospodarce narodowej. Ekonomia XX w. nie doszukata si¢ odpowiedzi
na pytanie o wlasciwy model panstwa, czyli tzw. dwoistg $ciezk¢ rozwoju. Ekonomia dobrobytu
ukazywala nieprawidtowosci rynku, ktére odpowiedzialne byty za brak optymalnej w ujeciu pare-
towskim alokacji zasobow. Brak efektywnos$ci gospodarowania spowodowat konieczno$¢ interwen-
cji panstwa, jednakze byto to postrzegane jako rozwigzanie alternatywne wobec rynkowej alokacji
zasobdw. Argumentacja ta z czasem ulegata wzmocnieniu. Przyczynit si¢ do tego keynesizm, wy-
Znajacy interwencjonizm panstwowy na poziomie makroekonomicznym. Nurt ten dazyt do zapew-
nienia pelnego zatrudnienia oraz stabilizacji calej gospodarki. Wiara w moc sprawcza instytucji
panstwa byta w gldwnej mierze wynikiem mechanizméw rynkowych, ktore nie znajdowaty przeko-
nujacego uzasadnienia teoretycznego ani tez empirycznego.

Dyskusja nad modelem funkcjonowania panstwa w gospodarce obejmuje rozwazania nad
strukturg polskiej gospodarki, ktorej ksztatty zmieniaja si¢ od poczatku transformacji. Istniejace
przepisy oraz normy prawne decyduja o spotecznym wyniku dziatania oraz nakres$lajg instytucjo-
nalne ramy w sferze gospodarczej panstwa. Instytucje sa w glownej mierze tworzone przez panstwo,
ktére za pomoca swoich instrumentéw moze wplywac na potencjalne efekty dziatalnosci. Dlatego
tez spotecznie akceptowana wywazona polityka dystrybucyjna panstwa obejmujaca podstawowe
zabezpieczenia spoleczne jest dla krajow takich jak Polska niezbedna nie tylko ze wzgledow norma-
tywnych, lecz takze efektywnosciowych. Rola panstwa powinna polega¢ na ochronie dobra wspo6l-
nego, dazeniu do niwelowania nadmiernych dysproporcji w podziale dochodéw, czyli zmierza¢ do
»efektywnosci dystrybucyjnej”.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, rozktad dochodow, nieréwnosci dochodowe
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1. Wprowadzenie

Problematyka podziatu i rozktadu dochodow zajmuje szczegdlne miejsce
w literaturze ekonomicznej. Bogactwo spoteczenstwa od poczatku istnienia nauk
spotecznych stanowito podstawowe zagadnienie teorii ekonomii. Niezaleznie od
ustroju politycznego oraz poziomu rozwoju gospodarczego problem ten dotykat
wszystkie spoteczenstwa. Nierownomierny rozktad dochodow w mikroekonomii
poddawany byt analizie uwzgledniajgcej znacznie efektywnosci podmiotow go-
spodarujacych, w makroekonomii za$§ znalazl odzwierciedlenie w teoriach po-
dziatu dochodu narodowego, wzrostu oraz rozwoju gospodarczego!. Analizujac
problem nier6wnosci, napotka¢ mozna ogromng liczbg okreslen — poczawszy od
dysproporcji, dyspersji, dywergencji, dywersyfikacji, dyferencjacji, polaryzacji,
nierd6wnosci, rozpigtosci, rozwarstwienia, az po zréznicowanie i rozktad. Celem
artykutu jest zwrocenie uwagi na fiskalne i monetarne narzedzia polityki gospo-
darczej panstwa — rozktad obcigzen podatkowych oraz stopa procentowa — ktore
w najwigkszym stopniu ksztaltuja poziom i rozktad dochodow. W koncowej cze-
$ci opracowania przedstawiono empiryczng analiz¢ rozktadu dochodu per capita
oraz dochodu ekwiwalentnego otrzymanego po zastosowaniu wilasciwych skal
ekwiwalentnosci: skal OECD 70/50 i OECD 50/30 oraz skal potegowych o war-
tosciach 0,721 0,43.

2. Teoretyczne aspekty rozkladu dochodow

Czynnikow wplywajacych na podziat i rozktad dochodow nalezy doszukiwaé
si¢ w mechanizmach funkcjonowania gospodarki przez odpowiedni dobor celow
1 instrumentdéw ich realizacji. Jednakze w miar¢ rozwoju nauk ekonomicznych
zaczeto coraz wigksze znaczenie przypisywacé czynnikom o charakterze instytu-
cjonalnym. Dyskusja nad modelem panstwa w gospodarce obejmuje rozwazania
nad strukturg polskiej gospodarki, ktérej ksztatty zmieniajg si¢ od poczatku trans-
formac;ji’. Istniejace przepisy oraz normy prawne decyduja o spotecznym wyniku
dziatania oraz nakre$laja instytucjonalne ramy w sferze gospodarczej panstwa.
Instytucje sg w glownej mierze tworzone przez panstwo, ktore za pomoca swo-
ich instrumentow moze wplywac na potencjalne efekty dziatalnosci. Dlatego tez
spolecznie akceptowana, wywazona polityka dystrybucyjna panstwa obejmujaca
podstawowe zabezpieczenia spoteczne jest dla krajow takich jak Polska niezbedna

' J.P. Fitoussi, P. Rosanvallon, Czas nowych nieréwnosci, Znak, Krakow 2000, s. 145—146.
2 D. Mitaszewicz, Kilka uwag na temat roli paristwa w gospodarce, w: Systemy gospodarcze
i ich ewolucja: kraje postsocjalistyczne, red. S. Swadzba, AE, Katowice 2004, s. 59.
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nie tylko ze wzgledow normatywnych, lecz takze efektywno$ciowych?. Panstwo
to podmiot, ktory ustanawia zasady dziatania oraz stoi na strazy ich przestrze-
gania. Dwutorowo$¢ dziatan panstwa prowadzi do strat i nieefektywnego wy-
korzystywania czynnikéw oraz do nierownomiernego rozktadu dochodow. Rola
panstwa polega¢ powinna na ochronie dobra wspolnego, dazeniu do niwelowania
nadmiernych dysproporcji w podziale dochodow, czyli zmierza¢ do ,,efektywno-
Sci dystrybucyjnej™.

W rozwazaniach ekonomii XX w. nie doszukiwano si¢ odpowiedzi na pytanie
o wlasciwy model panstwa, czyli tzw. dwoistg $ciezke rozwoju’. Ekonomia do-
brobytu ukazywata nieprawidlowosci rynku, ktére odpowiedzialne byty za brak
optymalnej — w ujeciu paretowskim — alokacji zasoboéw. Brak efektywnosci go-
spodarowania spowodowat konieczno$¢ interwencji panstwa, jednakze postrze-
gane bylo to jako rozwigzanie alternatywne wobec rynkowej alokacji zasobow.
Argumentacja ta z czasem ulegala wzmocnieniu. Przyczynit si¢ do tego keyne-
sizm wyznajacy interwencjonizm panstwowy na poziomie makroekonomicznym.
Nurt ten dazyt do zapewnienia petnego zatrudnienia oraz stabilizacji calej gospo-
darki. Wiara w moc sprawczg instytucji panstwa byta w gtownej mierze wynikiem
mechanizmow rynkowych, ktore nie znajdowaty przekonujacego uzasadnienia
teoretycznego, ani tez empirycznego. Sytuacja spoteczno-gospodarcza, wielkosci
demograficzne kraju odpowiedzialne za ksztattowanie podstaw panstwa dobroby-
tu byly zupelie odmienne®.

Pojecie panstwa doskonatego dziatajgcego w interesie ogotu zakwestionowa-
ne zostato na podstawie badan prowadzonych w USA’. Wykazano w nich, Ze nie
istnieje zalezno§¢ pomiedzy regulacja a niesprawnos$cig rynku. W trakcie badan
okazalo si¢, ze struktura podziatu dochodoéw i cen w regulowanych gateziach
1 branzach gospodarczych czesciej wskazywata na redystrybucyjne i polityczne
motywy wprowadzanych regulacji niz na aspekty efektywnosciowe®. Zauwa-
zZono, ze razem z negatywnymi wynikami wprowadzanych regulacji wystepuja
zazwyczaj korzysci grup zadajacych ich wprowadzenia lub majacych wptyw na

3 L. Zienkowski, Rozpietosci spoleczne, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 1996, nr 43, s. 18.

* Wskaznikami efektywnosci dystrybucyjnej sa zalezno$ci migdzy zastugami — lub szerzej
indywidualnymi nakladami — a ,,nagrodami”, jakie otrzymuje jednostka. Dotychczasowe badania
wskazuja, ze procesy adaptacji do gospodarki rynkowej zwigkszaja poziom merytokratyzmu pol-
skiego spoleczenstwa. Postawy i zachowania polityczne, percepcje podziatéw i konfliktow spotecz-
nych oraz postawy wobec integracji europejskiej stanowia wazny kontekst, w ktérym realizuje si¢
efektywno$¢ dystrybucyjna.

5 M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, WN PWN, Warszawa 2000, s. 604 i n.

¢ Zob.: T.S. Edvardsen, B. Hagtvet, Nordycki model demokracji i panstwa dobrobytu, PWN,
Warszawa 1994.

7 R.A. Posner, Theories of Economic Regulation, ,,Bell Journal of Economics and Management
Science” 1974, nr 2, s. 335 in.

8 Tamze.
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ksztaltowanie ich zasad’. Spostrzezenia te staty si¢ podstawa do sformutowania
teorii, ktore dazylyby do wyjasnienia dzialan panstwa kierujac si¢ zatozeniem,
ze ingeruje ono w mechanizm rynkowy w interesie grup, ktore drogg politycz-
nych zabiegdéw i naciskéw maksymalizujg prywatne korzysci. Wynika z tego, ze
nadrzednym celem regulacji nie jest zwigkszenie czy tez poprawa efektywnosci
gospodarczej, lecz redystrybucja majatku i dochodow. Decyzje panstwa kreowa-
ne sg przez partie polityczne, politykdéw i samych wyborcow. Kazdy z wymie-
nionych podmiotéw dokonuje wszelkich staran, aby dystrybucja dochodéw za
pomoca transferéw byta dla niego jak najbardziej korzystna. Interwencja panstwa
jest wypadkowa popytu na dziatanie regulacyjne zglaszane przez poszczegdlne
podmioty gospodarki rynkowej, jak réwniez podazy tych ustug oferowanych
przez panstwo w postaci konkretnych instytucji (np. rzadu). Nie stanowi to jed-
nak wystarczajacej podstawy do wnioskowania o nieefektywnos$ci tych proce-
sow. G.S. Becker zauwazyl, ze koncowy wynik danej regulacji zalezy od wielu
grup, a nie tylko od jednej z nich. Dowiddt, zgodnie z opiniami chicagowskich
ekonomistow'®, ze im wiecej grup interesOw reprezentowanych jest w procesie
politycznym, tym bardziej dzialania panstwa sprzyjaja wzrostowi efektywnosci
i zwigkszeniu nierownomiernego rozktadu dochodow''. Ekonomia instytucjonal-
na, podobnie jak chicagowscy ekonomisci, dowodzi, ze wprowadzane regulacje
shuza poprawie efektywnosci gospodarowania.

M. Friedman na poczatku lat 80. XX w. pokazal, ze im wigksza swoboda
1 wolno$¢ ekonomiczna w obszarze gospodarczym, tym wicksze sg szanse na
stworzenie dobrobytu spolecznego i ograniczenie nieréwnosci dochodowych.
Stwierdzenie to wywotato wiele kontrowersyjnych sporéw na gruncie teorii eko-
nomii i empirii badawczej, a liczne grono ekonomistow domagato si¢ wrecz udo-
wodnienia tej tezy'?. Duzg role odegral wowczas tzw. Konsensus Waszyngtonski
zaproponowany przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy.
Konsensus Waszyngtonski jest dokumentem opracowanym przez J. Williamsona
pod koniec lat 80. w USA i zaproponowanym dla krajow Ameryki Lacinskiej,

® Wynika to takze z relacji, ktora wystgpuje pomigedzy sektorem publicznym a podziatem
dochodu. Kraje, w ktorych duza czgs¢ dochodu narodowego przechodzi przez sektor publiczny,
maja bardziej egalitarny system dystrybucji dochodow. Wiaze si¢ to nie tyle z efektem dziatan
fiskalnych, ile z przeptywem transferow pieni¢znych. Zob. tamze, s. 342; A. Wojtyna, Nowoczesne
panstwo kapitalistyczne a gospodarka. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1990, s. 212.

10" Gtownymi postaciami Chicago School of Economics sa laureaci Nagrody Nobla w dziedzinie
ekonomii, tj. Milton Friedman, George Stigler, Ronald Coase oraz Gary Becker.

" G.S. Becker, 4 Theory of Competition Among Pressure Groups for Political Influence, ,,The
Quarterly Journal of Economics” 1983, nr 98, s. 380 i n.

12 Ostatnie dwie dekady cechowata glgboka wiara we wszechmocng site rynku. To wiasnie ry-
nek stuzy¢ miat sprawnemu i dynamicznemu rozwojowi, szczegdlnie w przypadku krajow $rednio-
zamoznych. Znaczenie protekcjonizmu i interwencjonizmu panstwowego spychane byto na dalszy
tor dziatan. Zob. T.T. Karczmarek, Zasady porzqdku w gospodarce rynkowej. Rola panstwa, Difin,
Warszawa 2004, s. 105 i n.
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jednak pdzniej rozciagnieto go na inne kraje, ktore przechodzity trudnosci gospo-
darcze lub znajdowaty si¢ w procesie transformacji systemowej. Rowniez Pol-
ska przechodzac transformacje¢, korzystata z jego zatozen. Dokument ten stal si¢
teoretyczng podstawg poprawnie prowadzonej i zalecanej polityki gospodarczej
panstwa. Jest on zgodny z paktem stabilnos$ci i wzrostu uchwalonym w 1997 r.
Dokument ten wskazywatl dziatania, ktore powinny by¢ realizowane w celu za-
pewnienia stabilnego i zrdwnowazonego wzrostu i rozwoju gospodarczego. Zali-
czano do nich:

— utrzymanie dyscypliny finansowe;j,

— ukierunkowanie wydatkow publicznych na dziedziny, ktére gwarantuja
wysoka efektywno$¢ poniesionych naktadow i przyczyniajg si¢ do poprawy struk-
tury podziatu dochoddw,

— reformy podatkowe ukierunkowane na obnizanie krancowych stop podat-
kowych i poszerzanie bazy podatkowej,

— liberalizacj¢ rynkow finansowych w celu ujednolicenia stop procentowych,

— utrzymywanie jednolitego kursu walutowego na poziomie gwarantujacym
konkurencyjnos¢,
liberalizacj¢ handlu,

— likwidacje barier dla zagranicznych inwestycji bezposrednich,

— prywatyzacj¢ przedsigbiorstw panstwowych,

deregulacj¢ rynkéw w zakresie wchodzenia na rynek i wspierania kon-
kurencji.

Konsensus Waszyngtonski zaktadat dyscypling monetarng, reforme i uprosz-
czenie systemu podatkowego, liberalizacj¢ handlu zagranicznego oraz ulatwienia
w zaktadaniu firm".

Teoria 1 polityka rozwoju gospodarczego zdominowane zostaty przez posta-
nowienia Konsensusu Waszyngtonskiego, ktore staty si¢ takze obligatoryjnym
odniesieniem do polityki majgcej wptyw na procesy stabilizacyjne w transformu-
jacych si¢ gospodarkach. Termin ten spajal rozne dziatania, ktore mialy dopro-
wadzi¢ gospodarki w wielu krajach, a zwlaszcza w krajach stabo rozwinietych,
do wyzszego poziomu dobrobytu. Polityka przyjmujaca postanowienia Konsen-

3'W nastepnych latach wprowadzano zmiany do Konsensusu. Poczatkowo uzupetniono go
o dwubiegunowe — bipolarne zatozenia dotyczace systemu kursow walutowych, ktére powinny by¢
badz calkowicie sztywne, badz calkowicie ptynne. Nastgpna zmiana wprowadzata petng liberalizacje
rynku kapitatlowego. Postulowano utworzenie niezaleznego banku centralnego, silnego aparatu
skarbowego, niezaleznego sadownictwa. Zmodyfikowana wersja Konsensusu Waszyngtonskiego jest
dzisiaj synonimem rynkowego fundamentalizmu i neoliberalizmu. Uzupehieniami do Konsensusu
staly si¢ natomiast:

— wzmacnianie systemu finansowego przez zwigkszenie odpornosci kraju na kryzysy walutowe,

— dbatos¢ o system zabezpieczenia spotecznego,

— wzmacnianie instytucjonalnych ram funkcjonowania gospodarki,

— zwigkszenie naktadow na edukacje.
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susu Waszyngtonskiego w niewielkim stopniu odnosita si¢ do sprawiedliwosci
spolecznej czy do kwestii podzialu. Zaktadala, ze najlepszym sposobem walki
z ubostwem i niedostatkiem w spoteczenstwie bgdzie stworzenie przyjaznych
warunkow rozwoju gospodarczego akceptujace jednoczesnie teori¢ stopniowego
rozprzestrzeniania si¢ dobrodziejstw wzrostu w catym spoteczenstwie'®.

Jednym z bardziej znanych krytykéw wspomnianego Konsensusu byt
J.E. Stigliz's, ktory stwierdzit, ze ,,chociaz prawdg jest, ze trwatego zmniejszenia
ubdstwa nie da si¢ osiggnaé bez wydatnego wzrostu gospodarczego, to twierdze-
nie odwrotne nie jest prawdziwe, ze wzrostu niekoniecznie korzystaja wszyscy’'°.
W kwestii Konsensusu wypowiadat si¢ przede wszystkim w kontek$cie regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej (panstwa postsocjalistyczne) oraz Azji (Chiny),
poniewaz w wigkszosci przypadkoéw zatozenia waszyngtonskie miaty by¢ im-
plementowane w panstwach rozwijajacych si¢. W praktyce okazato si¢, ze wiele
z nich bylo niewystarczajaco przygotowanych pod wzgledem gospodarczym na
przyjecie postulatow Konsensusu oraz tempa ich wprowadzania. Okazato sig¢, ze
wiele gospodarek rozwijajacych si¢ liberalizowalo swoje systemy finansowe, ma-
jac jednocze$nie niedojrzate systemy bankowe oraz regulacje zwiazane z prze-
ptywami finansowymi. J.E. Stiglitz podkreslat rowniez, ze stosowanie tego same-
go mechanizmu we wszystkich przypadkach nie byto odpowiednim dziataniem,
gdyz warunkiem zrownowazonego rozwoju krajoéw rozwijajacych si¢ jest wziecie
kwestii polityki gospodarczej w swoje rece, a nie stosowanie rozwigzan narzu-
conych z goéry przez Konsensus. Mozna wskaza¢ gléwne problemy wynikajace
z wprowadzenia tych rozwigzan. Sg to:

— liberalizacja rynkéw kapitalowych, ktora skutkowata przeptywem kapitatu
z panstw rozwijajacych si¢ do panstw, ktore narzucity Konsensus,

— duzy stopien liberalizacji handlu nie zawsze dawal pozytywne efekty,

— systemy zabezpieczen socjalnych, ktére byty zbyt malo sprawne w kon-
tekscie wprowadzanych zmian, szczeg6lnie na polu prywatyzacji, co ostatecznie
przyczyniato si¢ do niszczenia miejsc pracy, a nie do tworzenia nowych,

4 R.H. Frank, B.S. Bernanke, Principles of Economics, Mc-Graw Hill, New York 2007,
s. 558 in.

15 Pomimo teoretycznie bezbtednych zatozen, Konsensus Waszyngtonski spotkat si¢ z ostra
krytyka ze strony ekonomistéw. Jednym z bardziej znanych krytykéw Konsensusu Waszyngtonskiego
byt J.E. Stiglitz — laureat nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii z 2001 r. Twierdzit on, Ze polityka
zaproponowana przez Konsensus nie byla do konca kompletna, a co wigcej — w wielu punktach
mylaca. Liberalizacja handlu, prywatyzacja, makroekonomiczna stabilizacja oraz niska inflacja to
nie wszystko, aby osiagna¢ sukces. Nie mozna zapominac¢ o bardzo istotnych regulacjach prawnych,
polityce konkurencyjnosci, polityce wspomagania rozwoju technologii i ogélnej przejrzystosci
rynkow. Szybki wzrost PKB per capita nie jest rozwigzaniem problemow gospodarczych. Nalezy
uwzgledniac takze szeroko rozumiany rozwdj demokracji i trwaty, zréwnowazony rozwoj panstwa
oraz infrastruktury instytucjonalne;j.

16 J.E. Stiglitz, Globalizacja, WN PWN, Warszawa 2004, s. 83.
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— nadmierna surowos¢ zatozen Konsensusu Waszyngtonskiego powodujaca
dtawienie wzrostu gospodarczego.

Stiglitz w jednej ze swoich publikacji napisat: ,,Efekty polityki wymuszane;j
przez porozumienie waszyngtonskie nie byly zachecajace. W wigkszosci krajow,
ktore oparly si¢ na jego zasadach, rozwo6j byt powolny, a tam, gdzie wystepowat
wzrost, korzys$ci nie byty rowno dzielone. [...] Reformy oparte na porozumieniu
waszyngtonskim wystawity kraje na zwickszone ryzyko, przy czym ryzyko to
w nieproporcjonalnie duzym stopniu ponosili ci, ktorzy byli najmniej zdolni do
poradzenia sobie z nim”!'7. Pomimo wielu krytycznych uwag nadal zaktadano, ze
rezygnacja z interwencjonizmu panstwowego oraz wolny rynek rozwigzg proble-
my powstate w wyniku zaburzen gospodarczych i ograniczg dysproporcje docho-
dowe gospodarstw domowych.

W opracowaniu pt. Equity in a Global Economy L.H. Summers zamiescit
charakterystyczng wypowiedz, w ktérej zauwazyt: ,,moéwi si¢ czesto, ze wladza
panstwowa oraz rzady majg coraz mniejsze znaczenie, lecz w pewnym sensie
los spoteczenstwa zalezy od nich w jeszcze wigkszym stopniu niz kiedykolwiek
przedtem. Dobra polityka jest obecnie lepiej wynagradzana, a zta — szybciej ka-
rana. Dlatego tez wplyw prowadzonej polityki na zycie ludzi nigdy nie byt wick-
szy. W opiniach o bezsilnos$ci rzadu czg¢sciowa prawda jest jedynie to, ze pewne
rzeczy, ktore rzad robi¢ powinien, sg coraz trudniejsze do wykonania™'®, Postano-
wienia tzw. Konsensusu Waszyngtonskiego okazaty si¢ mato skuteczne w krajach
rozwijajacych sig, a takze w krajach postsocjalistycznych. Coraz powszechniej
wskazuje si¢ na ,,erozje doktryny liberalnej” i jej matg przydatnos¢ w rozwiazy-
waniu najwazniejszych problemow wspotczesnej gospodarki®.

Na szczegblng uwage zastuguje przyjrzenie si¢ badaniom przeprowadzonym
przez D. Rodrika, ktore poruszajg problem zaleznosci pomigdzy jakoscia rzadze-
nia a wzrostem gospodarczym i podziatem dochodoéw. Badania te pokazujg, ze
sposob rzadzenia jest czynnikiem modyfikujacym oraz waznym korelatem owej
zaleznosci. Trudno jest tez na podstawie dotychczasowych badan empirycznych
wskaza¢ dodatnia i jednoznaczng korelacje pomiedzy stopniem egalitaryzmu
w podziale dochodow a tempem wzrostu. Nieefektywne rzadzenie oraz ograni-
czenie monopolu panstwowego w zadnym wypadku nie prowadzi do rozwoju
gospodarczego, ani tez nie dynamizuje jego dziatan. Efektywno$¢ pojmowana jest
jako relacja pomigdzy naktadem a rezultatem i oznacza, ze przy danych naktadach
osiggna¢ mozna jak najwickszy efekt, badz dany zatozony efekt osiggnac przy jak

17 Zob. J.E. Stiglitz, Globalizacja..., dz. cyt., s. 83 i nast.; G.W. Kotodko, Moja globalizacja,
czyli dookota swiata i z powrotem, TNOiK, Torun 2001.

8 L.H. Summers, Equity in a Global Economy, w: Economic Policy and Equity, red.
V. Tanzani, K. Chu, S. Gupta International Monetary Fund, Washington 1999, s. 99 i n.

19 B. Szopa, P. Kawa, J. Kultys, Oszczednosci i rozpigtosci dochodowe a dynamika gospodarcza.
Interakcje na przykladzie Polski, AE, Krakow 2007, s. 102.
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najmniejszych naktadach. Efektywnos¢ w kontekscie reformowania si¢ panstwa
opiekunczego i polityki spotecznej przechodzita kilka etapow?’:

— lata 80. XX w. — bezwzgledna krytyka panstwa opiekunczego z perspekty-
wy neoliberalnych i radykalnych prob jego rozktadu,

— lata 90. XX w. — wprowadzenie w wigkszosci krajow europejskich reform
spolecznych, ktore poddane byty krytyce wynikajacej z wezesniejszej fazy oraz
uzaleznione od orientacji politycznej rzadu,

— przelom wiekow XX/XXI — proby budowy koncepcji ,,trzeciej drogi” oraz
przeformutowania stanowiska obroncow panstwa opiekunczego,

— pierwsze lata XXI w. — faza syntezy nowych koncepcji, poszukiwanie toz-
samos$ci w obrgbie europejskiej polityki spolecznej, wprowadzenie otwartej koor-
dynacji.

Wedhug A. Giddensa panstwo opiekuncze powinno zosta¢ zastgpione przez
panstwo inwestycji spotecznych, a rozwigzan tych nalezy doszukiwac si¢ w poli-
tyce spoteczno-gospodarczej panstwa?'. Rozwigzan tych upatrywaé nalezy:*?

— we wzro$cie znaczenia konkurencji w dziataniu ustug spotecznych,

— w zwigkszeniu roli organizacji pozarzadowych w §wiadczeniu ushug,

— w laczeniu $wiadczen socjalnych z obowigzkiem pracy.

Fundamentalnym argumentem wysuwanym przeciwko panstwu opiekunczemu
jest powigzanie z teorig Underclass wskazujacg na demotywujacg funkcj¢ ostono-
wych programdéw pomocy. Teoria ta przyczynita si¢ do zastepowania dlugookre-
sowych $wiadczen krétkookresowymi oraz wzmocnienia aktywnosci zawodowe;.
Program ,,praca zamiast zasitku” opieral si¢ na rozwigzaniach skandynawskiej
gospodarki, szczeg6lnie skandynawskiego rynku pracy?. W obrebie polityki spo-
lecznej rozwigzania te ogniskujg si¢ wokodt problematyki zatrudnienia, a punktem
odniesienia staje si¢ rynek pracy. Znaczenie tej kategorii wynika z roli pracy w zy-
ciu jednostki i spoteczenstw. Dla jednostki jest ona zrédlem dochodu, a wigc $rod-
kiem zaspokajania wielorakich potrzeb, dla spoteczenstw za§ — zrodtem dobrobytu
i bogactwa oraz motorem rozwoju spoteczno-gospodarczego i ogdlnego postepu®.
Coraz bardziej aktywny rynek pracy tworzy nierdwnosci powigzane ze sferg doste-
pu do $swiadczen spotecznych. Polityka zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu
wypiera dziatania polityki spolecznej (w obszarze zabezpieczenia spolecznego),
a programy polityki spotecznej staja sie programami zatrudniania®.

20 G. Esping-Andersen, Why We Need a New Welfare, Oxford University Press, Oxford 2002,
s. 1791in.

21 A. Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, KiW, Warszawa 1999, s. 104.

22 M. Rymsza, Aktywna polityka spoleczna w teorii i praktyce, w: W strong aktywnej polityki
spotecznej, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, ISP, Warszawa 2003, s. 20 i n.

# Krajem, ktory najbardziej urzeczywistnit nowe podejscie, jest Dania. Zob. A. Giddens,
Trzecia droga..., dz. cyt., s. 8.

24 Tamze.

% P. Person, The New Politics of the Welfare State, Oxford University, Oxford 2001, s. 148 i n.
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3. Narzedzia regulacji dochodéw — zarys problemu

Teoria ekonomii nierozerwalnie zwigzana jest z polityka gospodarcza pan-
stwa. Zwigzek ten polega na wykorzystaniu praw ekonomicznych do osiagni¢cia
zatozonego celu w praktyce gospodarczej panstwa®®. Polityke ekonomiczng zdefi-
niowa¢ mozna jako zbior metod, srodkow i sposobow prowadzacych do osiggnig-
cia zamierzonych celow?’. Za cele polityki ekonomicznej panstwa uznaje si¢: sta-
ty wzrost gospodarczy, stabilizacj¢ cen (stabilizacj¢ wartosci pienigdza), wysoki
poziom zatrudnienia (petne zatrudnienie) oraz wyréwnywanie bilansu platnicze-
go?. Podkresdla si¢, ze powinny by¢ one realizowane rownolegle. Wigzka celow
okreslana jest mianem ,,magicznego czworokata” polityki gospodarcze;.

Systemowe reformy spoteczno-gospodarcze przeprowadzone w Polsce w la-
tach 90. XX w. daja podstawe do gloszenia tezy o stosunkowo duzych dyspro-
porcjach w ksztaltowaniu wielko$ci makroekonomicznych. Dysproporcje te
generowaly negatywne efekty, wptywajac na powstawanie i utrzymywanie si¢ nie-
rownosci dochodowych i spotecznych. Nierownomierny rozktad dochodéw poj-
mowany jest zatem jako nieunikniony koszt urynkowienia gospodarki, zwtaszcza
W powigzaniu z ubdstwem i marginalizacjg spoteczng. Wyrézni¢ mozna 3 obszary
takich niespdjnosci:

— niespdjnosci powstale w otoczeniu makroekonomicznym (tzw. Policy Mix),

— niespdjnosci w zakresie polityki strukturalne;j,

— ro6znice pomiedzy prowadzong politykg makroekonomiczng a polityka
strukturalng.

Wprowadzanie reform gospodarczych zaréwno w Polsce, jak i w bytych go-
spodarkach socjalistycznych obarczone byto wysokim ryzykiem nie tylko eko-
nomicznym, ale takze spotecznym. W wielu krajach Polsce w 1989 r. zastosowa-
ny zostal wariant bardzo szybkiego wprowadzania zmian, ktore odpowiedzialne
byty za stworzenie sprawnej gospodarki rynkowej. Wariant ten zakladal szybkie
doprowadzenie do stabilizacji makroekonomicznej oraz liberalizacji obrotu go-
spodarczego. ,, Terapia szokowa” zastosowana w gospodarce wskazuje, ze instru-
menty polityki gospodarczej uzyte w tamtym okresie miaty istotne znaczenie dla
proceséw wzrostu®. W warunkach odziedziczonych po systemie nakazowo-roz-
dzielczym sama deregulacja i stabilizacja makroekonomiczna mialy walor zmian
systemowych, dlatego tez w kontekscie tym wazne bylo szybkie ksztaltowanie si¢

2 0. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1, PWN, Warszawa 1967, s. 190.

27 H. Cwiklinski, Polityka gospodarcza, UG, Gdansk 1997, s. 20.

2 Ogolng klasyfikacje celow polityki gospodarczej, wyrdzniajaca cele: generalne, ustrojowo-
-systemowe, polityczne, ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne. Zob. B. Winiarski, Polityka gospo-
darcza, WN PWN, Warszawa 2000, s. 64—73.

2 Zob. L. Orlikowski, Pienigdz, procent i rownowaga, Orlik, Poznan 1999.
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instytucji niezbednych do prawidtowego funkcjonowania gospodarki rynkowe;j*.
Zaznaczy¢ nalezy, ze konieczne zmiany instytucjonalne (sensu largo) widocz-
ne byty juz w krotkim czasie. Bardzo trudno jest doprowadzi¢ przez narzedzia
odgoérne do powstawania instytucji rynkowych. W krajach rozwinigtych proces
powstawania tych instytucji ksztattowat si¢ spontanicznie i przez dlugi czas. Brak
wystarczajacego wsparcia ze strony panstwa dla tworzenia si¢ instytucji rynko-
wych byt elementem bardzo widocznym. Niespdjnosci w obszarze tworzenia no-
wego ladu instytucjonalnego mialy duze konsekwencje w p6zniejszym procesie
transformacyjnym. Wplywaly takze na ksztaltowanie sfery dochodowej w spote-
czenstwie.

Problematyka nierownosci w sferze dochodow najsilniej wigze si¢ z polityka
ekonomiczng panstwa. Szczegolnie istotny jest ich wplyw na nieréwnomierny
rozktad dochodow, wzrost gospodarczy i stabilnos¢ spoteczng. Polityka ekono-
miczna nakierowana jest na utrzymanie wzglednej rownowagi makroekonomicz-
nej. Sytuacja spoteczno-gospodarcza charakteryzujaca si¢ znacznym rozwarstwie-
niem dochodéw w spoteczenstwie oraz rosngca liczbg ludzi bez wystarczajacych
srodkéw do zycia, okresla warunki brzegowe prowadzenia racjonalnej polityki
rozwoju kraju. Minimalizowanie sfery ubostwa, jak roéwniez troska o dochody
minimalne nie sg jedynie wyrazem humanistycznego dazenia do sprawiedliwosci
spolecznej. W znacznej mierze sg one warunkiem pomys$lnego przebiegu proce-
sow rozwojowych kraju. Rolg panstwa staje si¢ zatem nie tylko utrzymanie roéw-
nowagi miedzy wydatkami rozwojowymi i socjalnymi budzetu panstwa, ale takze
stworzenie instytucjonalnych rozwigzan systemowych, z wykorzystaniem syste-
mu negocjacji, ptac i podatkéw do ograniczania i wyréwnywania nierdwnosci
zaistnialych w gospodarce. Dlatego tez waznymi instrumentami polityki gospo-
darczej panstwa wobec rozktadu dochodéw i nieréwnosci dochodowych w Polsce
sg polityka fiskalna oraz polityka monetarna.

Panstwo, aby moc sprawnie funkcjonowac i realizowaé zadania spoteczno-
-gospodarcze wyposazone musi by¢ w odpowiednie instrumentarium oraz zasoby
finansowe. Zasoby te gromadzone s3 i redystrybuowane przez panstwo w ramach
prowadzonej polityki fiskalnej. Polityka fiskalna obejmuje te dziatania wladzy
publicznej w sferze dochodow i wydatkéw budzetu, ktorych celem jest kontrola
oraz oddziatywanie na ogo6lny poziom gospodarczy kraju’'. Wptywa ona na ca-
los¢ gospodarki lub na jej wybrane elementy (sektory, branze, regiony) czy tez

3 Nalezy wspomnie¢ o sporach na temat rzeczywistego charakteru niedoboré6w w gospodarce
centralnie planowanej oraz zaleznosci migdzy typem porzadku wiasno$ciowego a sposobem aloka-
cji zasobow. Zob. T. Kowalak, Wiasnos¢ filarem systemu spoleczno-gospodarczego. (Spory wokot
prywatyzacji), w: Po dziesigciu latach — transformacja i rozwoj w krajach postkomunistycznych,
red. J. Neneman, CASE, Warszawa 2000.

31 M. Nasitowski, System rynkowy. Podstawy mikro- i makroekonomii, Key Text, Warszawa
1992, s. 136.
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podmioty gospodarcze na szczeblu mikroekonomicznym, czyli na przedsi¢bior-
stwa i gospodarstwa domowe. Polityka fiskalna odnosi si¢ do regulowania ogélnej
wysokosci i proporcji dochodow oraz wydatkow budzetowych. Obejmuje ona po-
lityke podatkowg i polityke wydatkow budzetowych. Zakres i formy aktywnosci
panstwa oraz podstawowe funkcje finansé6w publicznych gwarantowaé powinny:
efektywno$¢ catej gospodarki pomimo wad rynkowego mechanizmu alokacji,
rowny i sprawiedliwy podzial dochodéw wobec nieréwnosci dochodowych oraz
stabilno$¢ gospodarki przy jej cyklicznym funkcjonowaniu. Polityka fiskalna jest
waznym instrumentem polityki gospodarczej panstwa. Teoria finanséw publicz-
nych wyrdznia 3 funkcje polityki fiskalnej, ktore wplywaja na rozktad dochodow
w spoteczenstwie’?:

— funkcje redystrybucyjng, ktéra zajmuje kluczowa pozycje w kory-
gowaniu podziatu dochodow, ktére powstajg pierwotnie w ramach dzialania
procesow rynkowych oraz swiadomym oddziatywaniu na ich catoksztatt. Wy-
roznia si¢ bezposredni i posredni sposob realizacji tej funkcji. Bezposrednia
redystrybucja zasobow pieni¢znych odbywa si¢ za pomoca systemu podatkow
1 pienieznych transferéw socjalnych obejmujacych rézne swiadczenia spotecz-
ne. Bezposrednia korekta dochodéw wygenerowanych w pierwszym etapie po-
dzialu dochodu narodowego nastepuje przez ich redukowanie (podatki) oraz
ich uzupetnianie (transfery). Posredni sposéb realizowania tej funkcji polega na
bezptatnym lub czgsciowo odptatnym zaspokajaniu okre§lonych potrzeb w ra-
mach ustug spotecznych oraz réznicowaniu obcigzen podatkami konsumpcyj-
nymi dobr wysokiego standardu i powszechnego uzycia. Najbardziej posrednim
sposobem realizacji funkcji redystrybucyjnej polityki fiskalnej jest oddziaty-
wanie na ksztaltowanie pierwotnego podzialu dochodu. W tym przypadku
przedmiotem oddziatywania jest nie redystrybucja srodkow pieni¢znych, lecz
ksztattowanie warunkow rynkowego podziatu dochodoéw. Uzyskac¢ to mozna np.
przez podniesienie wskaznika skolaryzacji, zwigkszenie wydatkéw na eduka-
cje, migracj¢ terytorialng, mobilnos¢ pomiedzy regionami kraju, jak réwniez
zwigkszenie aktywnosci zawodowej sily roboczej. Funkcja redystrybucyjna
realizowana jest w sposob bezposredni, a takze posredni. Posrednie sposoby
odgrywajg istotng role w wyréwnywaniu stopy zycia w spoteczenstwie, a zatem
przyczyniajg si¢ do ograniczania bezposredniego korygowania, jak rowniez po-
dziatlu dochodow. Jednak tylko ujecie bezposrednie ma decydujace znaczenie
w podziale dochodow i jest wlasciwym przedmiotem redystrybucyjnej funk-
cji polityki budzetowej. A. Wagner przedstawit poglad na temat ograniczania
nierownosci dochodowych w spoteczenstwie przez zastosowanie czterech grup
zasad podatkowych: zasad zapewniajacych elastycznos$¢ i wydajnosé podatku,

32 L. Patrzatek, Polityka budzetowa, w: Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, wyd. 2, PWE,
Warszawa 2004, s. 443—453.
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zasad moéwiagcych o przerzucalnosci i nienaruszalnosci podatkéw, zasad postu-
lujacych rownos¢ i powszechno$¢ podatkow oraz zasad techniki podatkowe;.
Zasady te $cisle koresponduja z potrzebami budzetu panstwa oraz ochrong naj-
biedniejszej czesci spoleczenstwa,

— funkcje alokacyjna, ktéra sprowadza si¢ do oddzialywania panstwa na
strukture podziatu czynnikéw produkceji pomiedzy sektor prywatny i publicz-
ny oraz na struktur¢ wytwarzanego produktu. Do realizacji funkcji alokacyjnej
budzetu panstwa wykorzystuje si¢ zarowno dochody, jak i wydatki budzetowe.
Jednakze to gléwnie strona wydatkowa budzetu okresla zakres dziatania sektora
publicznego w tej dziedzinie. Wynika z tego, ze decyzje alokacyjne podejmowane
sa w powiazaniu z decyzjami dotyczacymi redystrybucji dochodéw. Funkcja alo-
kacyjna jest historycznie najstarsza funkcja polityki budzetowej,

— funkcje stabilizacyjng, ktora wykorzystuje instrumenty budzetowe,
tj. dochody i wydatki do osiggnigcia celow makroekonomicznych polityki go-
spodarczej. Swiadome ksztaltowanie poziomu zagregowanego popytu oddzia-
luje na wzrost gospodarczy, stabilizacje poziomu cen, wysoki poziom zatrud-
nienia oraz rownowage zewnetrzng®. Polityka panstwa kieruje si¢ klasyczng
reguta budzetowa, zgodnie z ktorg dazy¢ nalezy do rocznego zrownowazenia
wplywow 1 wydatkéw budzetowych. W warunkach ograniczajacej si¢ aktywno-
$ci gospodarczej malaly wptywy budzetowe, zatem nalezato takze ograniczaé
wydatki, jesli budzet nadal mial by¢ zrownowazony. Odwrotnie jest w fazie
rozkwitu. Prowadzono zatem tzw. polityke rownolegla, w ramach ktérej zacho-
wania panstwa sg rownolegte do dziatalnosci sektora prywatnego. Podstawy do
realizowania funkcji stabilizacyjnej wywodzg si¢ z teorii J.M. Keynesa. Poglad,
ze we wspotczesnej gospodarce mechanizm rynkowy nie zapewnia osiggnigcia
rownowagi na poziomie petnego wykorzystania zasobow oraz przyjecie roz-
miarow globalnego popytu za podstawowy czynnik wyznaczajacy perspektywy
wzrostu dochodu, stanowity podstawe koncepcji interwencji panstwa w prze-
bieg procesow gospodarczych za pomocg dochodow i wydatkow budzetowych.

3 D. Begg, S. Fisher, R. Dornbusch, Ekonomia, t. 2, PWE, Warszawa 1997, s. 68.

3 W Polsce w sferze realnej gospodarki uznano potrzebe szybkiej likwidacji dotacji i szybkiej
prywatyzacji majatku panstwowego. Jednoczesnie utrzymano wsparcie panstwa dla przynoszacych
straty przedsigbiorstw lub nawet catych branz gospodarki. Tempo prywatyzacji stopniowo zmniej-
szyto si¢, podlegajac w kolejnych latach sporym wahaniom koniunkturalnym. Ostabienie wpro-
wadzanych reform byto w duzej mierze spowodowane rosngcym oporem politycznym i spotecz-
nym wobec kosztow i rosngcych nierdéwnosci w spoteczenstwie. Procesy regulacyjne zachodzace
w obszarze gospodarczym wymuszaly zastosowanie odpowiednich proporcji polityki monetarnej
i fiskalnej (Policy Mix). Niezaleznie od tego, jaka rzeczywiscie powinna by¢ ocena, wiarygodne
wydaje sig, ze determinantami, ktére o tym decydowaty, byty napigcia w bilansie handlowym, przy
jednoczes$nie wystgpujacym uporczywym deficycie budzetowym. Brak odpowiedniej Policy Mix
oznacza utrzymywanie wyzszych, niz to bytoby konieczne stop procentowych oraz potencjalne wy-
pieranie kredytu dla prywatnych przedsigbiorcow przez dtug publiczny.
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Polityka monetarna realizowana przez organy panstwa odpowiedzialna jest za
funkcjonowanie systemu pieni¢znego. Stanowi cze$¢ ogolnej polityki spoteczno-
-gospodarczej panstwa, a za pomocg swoich narzedzi dazy do poprawy poziomu
zycia spoteczenstwa. Dziatania Banku Centralnego powinny by¢ zgodne z zasada
gospodarki wolnorynkowej, jak réwniez wolnej konkurencji, sprzyjajac jedno-
cze$nie efektywnemu podziatowi zasobéw?’. Bank Centralny nie jest w stanie
bezposrednio wptyna¢ na realizacje celow ogdlnych polityki gospodarczej. Moze
to czynic tylko w sposob posredni, tj. przez regulacje zmiennych bedacych celami
posrednimi®®. Wérdd tych zmiennych wymienié¢ nalezy: podaz pienigdza, stope
procentowa oraz kurs walutowy. Zmienne te petnig funkcje indykatora polityki
pieni¢znej, czyli informujg, czy polityka monetarna jest bardziej ekspansywna,
czy bardziej restrykcyjna w stosunku do okresu poprzedniego.

W oddziatywaniu na realne procesy gospodarcze oraz na rozklad dochodéw
w spoteczenstwie duze znaczenie ma stopa procentowa. Podwyzszanie stopy pro-
centowej w linii prostej powoduje zmniejszenie popytu na kredyt, co przektada si¢
na wielko$¢ konsumpcji oraz na wolumen produkcji w sektorze przedsigbiorstw.
Wielkos¢ produkcji wptywa natomiast na wielko$¢ zatrudnienia oraz poziom do-
chodéw z pracy najemnej, ksztattujac w ten sposdb zamoznos¢ gospodarstw do-
mowych. Wtadze publiczne muszg przywigzywac szczegdlng wage do poziomu
stop procentowych. Powinny dazy¢ do tego, aby stopy procentowe ksztattowa-
ly si¢ na poziomie pozwalajagcym na efektywng alokacj¢ zasobow finansowych,
zmniejszajac w ten sposob poziom nierownomiernego rozktadu dochodow?’.
Z kolei stabilno$¢ cen oraz oddziatywanie na kurs walutowy odgrywajg rolg sty-
mulacyjng i wspomagajacg ksztaltowanie stop procentowych. Zapewnienie row-
nowagi monetarnej wymaga zgodnego wspotdziatania banku centralnego i sektora
bankowego z organami rzagdu odpowiedzialnymi za polityke spoteczno-gospodar-
cza. Panstwo wpltywa na sytuacj¢ materialng i rozktad dochodéw gospodarstw
domowych przez narzedzia polityki gospodarczej. Dziatania instytucji rzgdowych
w dziedzinie zatrudnienia, dochodow, ubezpieczen spotecznych, administrowania
cen 1 opodatkowania dla ksztalttowania si¢ poziomu cen i sity nabywczej pienia-
dza powinny by¢ objete odpowiedzialnoscia rzadu za cel inflacyjny i nie powinny

3 Sformutowanie celéw polityki pieni¢znej zawarte jest w aktach prawnych regulujacych sta-
tut wielu bankow centralnych. Jako przyktad mozna poda¢ ustawe o Bundesbanku i ustawe o refor-
mie Banku we Francji. Zob. D. Duwendag, K. Ketterer, W. Kosters, R. Pohl, D.B. Simmert, Teoria
pienigdza i polityka pienigzna, Poltext, Warszawa 1995, s. 280.

3% Cele posrednie polityki pienigznej powinny spetniaé trzy warunki: reagowac na instrumenty
polityki pienieznej, pozostawa¢ w bezposredniej relacji z celami ogdlnymi polityki gospodarczej,
ktore sa z kolei celami ostatecznymi polityki monetarnej, oraz powinny by¢ obserwowalne, tzn.
informacje o nich musza by¢ dostgpne w krotkich odcinkach czasu i bez wigkszych opdznien.

37 Zbyt niska stopa procentowa nie zapewni wlasciwej mobilizacji do oszczgdzania oraz zado-
walajacej selekcji inwestycji z punktu widzenia ich efektywnos$ci. Zbyt wysoka stopa z kolei hamuje
inwestycje oraz ogranicza spozycie dobr i ushug.
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dawac podstawy do samodzielnych korekt za pomocg instrumentéw polityki pie-
ni¢znej. Zachowanie wlasciwych proporcji w tych dziedzinach powoduje zmniej-
szanie dysproporcji oraz pozwala na wtasciwe funkcjonowanie spoteczenstwa.

4. Czynniki wplywajace na rozklad dochodow
oraz empiryczny obraz rozkladu
dochodow ekwiwalentnych w Polsce

Proces przejscia od systemu nakazowo-rozdzielczego do gospodarki ryn-
kowej wywotal w Polsce gieboka restrukturyzacje spoteczno-gospodarczg. Za-
istniale zmiany ksztattowane byly szczegodlnie pod wptywem denacjonalizacji,
prywatyzacji stosunkow wiasnosci, udzialu obcego kapitatu, rozwoju posrednic-
twa finansowego, zwrotu wlasnosci oraz powstawania odpowiadajacych im form
instytucjonalnych. W Polsce podziat dochodow stanowit przez dtugi okres swo-
iste ,,krytyczne ogniwo” catego systemu funkcjonowania gospodarki i w pewnym
stopniu jest tak nadal. Poziom, struktura i podziat dochodéw w gospodarstwach
domowych przenikaja si¢ pod wzgledem swoich uwarunkowan i skutkow. Sktania
to do wyodrgbnienia i uporzadkowania determinant nieréwno$ci dochodowych
gospodarstw domowych. Wskaza¢ nalezy przede wszystkim na:

1) uwarunkowania zewnetrzne (makroekonomiczne), powigzane sg z prze-
strzenig odnoszaca si¢ do relacji panstwo—rynek—gospodarstwo domowe. Ksztat-
tuja one zachowania poszczegolnych konsumentow. Naleza do nich m.in.:

— stopien rozwoju gospodarczego kraju,

— polityka dochodowa (polityka ksztattowania wynagrodzen),

— polityka zatrudnienia (sytuacja na rynku pracy, poziom bezrobocia),

— poziom, tempo, proporcje produktu i dochodu narodowego,

— poziom inflacji,

— polityka spoteczna (system waloryzacji rent i emerytur),

2) uwarunkowania wewnetrzne, ktorymi sg cechy spoleczno-ekonomiczne
gospodarstw domowych objetych badaniami prowadzonymi przez GUS na pod-
stawie budzetéw domowych. Nalezg do nich m.in.*:

— poziom wyksztatcenia glowy gospodarstwa domowego®,

38 Zob.: Warunki zycia ludnosci w Polsce w 2002 roku, GUS, Warszawa 2003, s. 27; K. Mazu-
rek-topacinska, Orientacja na klienta w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2002, s. 37.

¥ Poziom wyksztalcenia bardzo silnie réznicuje wysokos¢ dochodéw w danym gospodar-
stwie domowym. Dochody gospodarstw domowych, w ktorych gtowa gospodarstwa ma wyzsze
wyksztatcenie ponad dwukrotnie przewyzszaty dochody gospodarstw domowych, w ktorych glowa
gospodarstwa ma wyksztalcenie podstawowe i nizsze (lata 1998-2005). Rozpi¢tos¢ ta szczeg6lnie
wzrastata w latach ozywienia gospodarczego (1993-1998), gdy tempo wzrostu dochodéw w gospo-
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— wskaznik aktywnos$ci zawodowej cztonkow gospodarstwa domowego*,

— sktad demograficzny gospodarstw domowych (wiek, pte¢, stan cywilny)*!,

— typ biologiczny rodziny,

— pozycja zawodowa,

— miejsce zamieszkania (wojewodztwo, miasto, wie$)*,

— zrédto utrzymania gospodarstw domowych.

W czgsci empirycznej artykutu dokonano analizy dochodow. Kategorig pod-
dang badaniu byt dochod per capita oraz dochdd ekwiwalentny (skorygowa-
ny) otrzymany po zastosowaniu wlasciwych skal ekwiwalentnosci: skal OECD
70/50 1 OECD 50/30 oraz skal potegowych o wartosciach 0,72 i 0,43 w latach
1998—2008. Rozktad dochodéw w gospodarstwie domowym oraz $rednie warto-
$ci rozpatrywanych kategorii dochodéw zamieszczone zostaty w tabeli 1.

Najwyzsze wartosci koncentracji dochodow zauwazalne sg dla dochodu per
capita. Wraz ze zmniejszaniem si¢ elastycznosci skali malejg rowniez warto$ci in-
dekséw. Zmiana skali ekwiwalentnosci powoduje w przyblizeniu proporcjonalng
zmian¢ warto$ci indeksow koncentracji (z wyjatkiem skali o najnizszej elastycz-
nosci). Rodzaj zastosowanej skali nie wplywa na kierunek zmian w koncentracji
dochodow. Zmienne byly zréznicowane jedynie w krotkim czasie miejsca po-
szczegoOlnych grup spolecznych wzgledem siebie, co wskazywato na wzajemne
niwelowanie. Dochody gospodarstw domowych w dlugim okresie oscylowaty
w obrebie okreslonych proporcji modelowych. Ksztalttowanie si¢ relacji dochodo-
wo-placowych na poczatku lat 80. XX stulecia stato si¢ przedmiotem permanent-
nej krytyki i niezadowolenia spolecznego. Sprzyjato temu coraz wigksze zrézni-
cowanie w zakresie dochodow poszczegolnych gospodarstw domowych. Odbior
spoteczny podzialu dochodéw w ramach tychze gospodarstw jest wynikiem nie

darstwach domowych o niskim poziomie wyksztatcenia ksztattowato si¢ na zdecydowanie nizszym
poziomie niz w latach 1998—-2005.

0 Wzrost liczby bezrobotnych wiaze si¢ z wyraznym spadkiem przecigtnego poziomu docho-
dow gospodarstwa domowego, przy czym juz jedna osoba bezrobotna w gospodarstwie domowym
powoduje bardzo duzy spadek poziomu dochodéw (w 2002 r. przecietne dochody w gospodarstwie
domowym z jednym bezrobotnym byty o prawie 40% nizsze w poréwnaniu z dochodami gospo-
darstw domowych bez bezrobotnych).

41 Z punktu widzenia sktadu gospodarstwa domowego najwyzsze relatywne dochody maja
gospodarstwa domowe bez dzieci lub z jednym dzieckiem; wraz z liczba dzieci spada przecigtny
poziom dochodéw. Podobne relacje mozna byto zaobserwowaé w przypadku dezagregacji docho-
dow gospodarstw domowych wg liczby 0s6b w gospodarstwie domowym, przy czym wyniki badan
wskazuja na wzrost zroéznicowania. Pte¢ gtowy gospodarstwa domowego réznicuje poziom docho-
dow na korzy$¢ mezczyzn, jednak roznice te systematycznie maleja.

42 Klasa miejscowosci zamieszkania silnie wplywa na zroznicowanie przecigtnego poziomu
dochodéw — im wigksze miasto, tym wyzszy poziom dochodow, przy czym, co istotne, zréznico-
wanie to wzrastalo wyraznie w latach spowolnionego tempa wzrostu gospodarczego (1998-2002),
ktore miato silniejszy negatywny wpltyw na dochody gospodarstw domowych w mniejszych miej-
scowosciach.
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Tabela 1. Srednia i mediana dochodéw ekwiwalentnych (skorygowanych) w Polsce

w latach 1998-2008

Rodzaj skali ekwiwalentnosci

Rok e OECD LIS OECD S M. Kot

70/50 E=0,72 50/30 E=0,43

Srednia
1998 5149 674,4 716,6 826,2 1027,2
1999 5578 729,1 776,2 892,5 1112,6
2000 606,4 791,7 842,6 968,5 1206,1
2001 651,6 845,8 899,5 1030,9 1280,2
2002 675,8 873,2 929.,4 1061,5 1317,5
2003 696,1 898,5 956,1 1091,4 1353,6
2004 721,9 933,1 992.,4 1134,2 1405,7
2005 769,1 956,2 999,1 1397.,8 1474,6
2006 772,4 961,8 1000,5 1406,6 1483,4
2007 780,2 969.,4 1005,9 1420,1 1495,5
2008 785.9 974,2 1010,4 1438,9 1510,4
Mediana

1998 440,9 588,1 628,0 7249 903,8
1999 475,5 633,6 678,2 781,1 980,3
2000 511,6 680,4 725.4 835,9 1041,4
2001 547,0 727,7 777,9 891,7 1117,2
2002 558,6 740,2 793,8 910,1 1140,2
2003 574,9 756,9 810,8 927,5 1158,0
2004 593,3 781.,4 838.,9 955,6 1200,0
2005 621,1 792.9 867,7 972,6 1242,0
2006 634,5 798.,9 877,8 980,6 1268,9
2007 645,7 805,8 890,4 1005,3 1302,5
2008 658.,9 817,8 910,5 1023,8 1332,3

Zrodia: Roczniki Statystyczne Glownego Urzedu Statystycznego w Polsce 1998-2008, GUS, Warszawa

1999-2009; Warunki zycia ludnosci w Polsce w latach 1998-2008, GUS, Warszawa 1999-2009.

tyle tendencji przecigtnych w gospodarce, ile rozktadu tempa zmian zachodza-
cych w obrebie indywidualnych gospodarstw domowych. Charakterystyczng ce-
chg lat 90. XX w. byto uwidocznienie si¢ czynnikow zewngtrznych, ktore miaty

duzy wptyw na zréznicowanie dochodowe®.

4 Obowiazujacy od 1995 roku negocjacyjny system wynagrodzeh spowodowal, ze w pierw-
szej dekadzie jego obowiazywania ustalony wskaznik przyrostu wynagrodzen traktowany byt jako
obowiazkowy, co zapewniato systematyczny wzrost ptac. Z drugiej strony kazdorazowa waloryza-
cja rent i emerytur, jak tez wielokrotne zmiany zasad przyznawania §wiadczen socjalnych wptywatly

na ksztattowanie si¢ zrédet dochodow w Polsce w poszczegdlnych latach.
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5. Podsumowanie

Dynamiczny rozwdj stosunkow pracy zmierza w kierunku decentralizacji
oraz wprowadzania porozumien pomi¢dzy stronami przy systematycznie spa-
dajacym udziale panstwa. Pomimo postepujacych zmian, zwtaszcza pod koniec
XX stulecia, tj. globalizacji, informatyzacji oraz zmian strukturalnych w go-
spodarce, panstwo nadal petni réznorodne role, zwtaszcza role regulatora. Nie
mozna zapomnie¢, ze ksztattowanie stosunkdéw pracy przez sfer¢ polityki stato
si¢ podstawa do powstania i rozwoju panstwa dobrobytu, niezaleznie od kryzysu
i trudnosci, jakie przezywa ono w ostatnich dekadach. J.K. Galbraith zauwazyl,
ze ,,jesli dziatania rzadu i instytucji panstwowych podjete w celu zwalczania lub
niwelowania jakiego$ zjawiska spolecznego sa zgodne z gtownym nurtem wyda-
rzen lub ich kierunkiem, to bedg one skuteczne”*. W sytuacji, gdy rzad podejmuje
dzialania sprzeczne, rezultaty beda niezadowalajace, nie spetnig oczekiwan spo-
feczenstwa, a moze nawet wywolaja wiele negatywnych zjawisk. Stwierdzenie
to dotyczy poczynan, ktore podejmowac moze panstwo w sprawie podziatu i re-
dystrybucji dochodéw pomiedzy poszczegolne podmioty i jednostki spoteczno-
-gospodarcze w celu ograniczenia coraz to wigkszych nierownos$ci dochodowych
w spoteczenstwie.
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Wplyw kryzysu na pozycje¢ konkurencyjng
Andory i Monako — europejskich
rajow podatkowych

Streszczenie. Andora i Monako, niewielkie europejskie ksigstwa, od lat budzily zainteresowa-
nie zamoznych ludzi. Terytoria te wykorzystaty mozliwo$¢, jaka dawato potozenie w sasiedztwie
rozwinigtych krajow, stosujacych znacznie wyzsze obcigzenia podatkowe. Konsekwentna polityka
nienaktadania podatkow bezposrednich, wysoki poziom bezpieczenstwa oraz sukcesywne poszerza-
nie ustug finansowych sprawity, iz Andora i Monako staty si¢ europejskimi centrami offshore, szcze-
gblnie atrakcyjnymi dla osob prywatnych. Artykut analizuje wptyw kryzysu finansowego na po-
zycje konkurencyjng opisywanych terytoriéw, tak popularnych wéréd zamoznych Europejczykow.

Stowa kluczowe: raje podatkowe, zmiana miejsca rezydencji do celow podatkowych, optyma-
lizacja podatkowa

1. Znaczenie rajow podatkowych w prywatnych inwestycjach

Raje podatkowe to najczgsciej niewielkie kraje, czesto wyspiarskie, o matej
liczbie ludnosci. Historyczne uwarunkowania sprawialy, ze terytoria te przez dhugi
czas znajdowatly si¢ pod politycznym i gospodarczym wptywem poteg kolonial-
nych. Kraje takie, czgsto uzaleznione od pomocy z zagranicy, szans¢ na pomno-
zenie dochodéw publicznych oraz przyspieszenie wlasnego rozwoju dostrzegly
w stworzeniu klimatu sprzyjajacemu naptywowi obcego kapitatu. Wprowadzenie
niskiego poziomu obcigzen podatkowych oraz przyjaznego systemu legislacyjne-
go dotyczacego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wptyneto na zmiang po-
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strzegania tych regiondw, a tym samym na wzrost zainteresowania zagranicznych
inwestoréw. Naplyw obcego kapitalu przyczynial si¢ bezposrednio do zwigksze-
nia liczby miejsc pracy i wzrostu zamozno$ci ludnosci, a sukcesywnie poprawia-
jace si¢ warunki inwestowania powodowaly sprz¢zenie zwrotne w postaci wzra-
stajgcej popularno$ci rajow podatkowych!.

Wsrdd rajow podatkowych istnieje nieliczna grupa terytoriow, ktorych rozwoj
przebiegal w odmienny niz wyzej opisany sposob. Do kategorii tej nalezg niewiel-
kie kraje, w wickszos$ci niezalezne terytoria europejskie, charakteryzujace si¢ wyso-
kim poziomem rozwoju i dobrobytu mieszkancow. Panstwa te na przestrzeni wie-
kéw opieraty sie panujacemu w Europie trendowi zwigkszania obcigzen fiskalnych.
W ich strategie rozwoju wpisane bylo utrzymanie niskich podatkéw obcigzajacych
wewnetrzne dochody. Relatywnie niewielki zrownowazony budzet, z niezbyt rozbu-
dowanymi wydatkami publicznymi, umozliwil konsekwentne stosowanie zasady li-
beralnego systemu fiskalnego. Udogodnienia podatkowe oraz wysoki poziom bezpie-
czenstwa opisywanych terytoriow, a takze niewielkie ich oddalenie od rozwinigtych
krajow europejskich sprawity, ze terytoria te zaczely by¢ postrzegane jako atrakcyjne
miejsca lokowania srodkow finansowych. Niektore z nich, np. Cypr, Liechtenstein
i Luksemburg, a takze zalezne od Wielkiej Brytanii Wyspy Normandzkie, wyspa Man
1 Gibraltar — na przestrzeni lat rozwinely szereg rozwigzan, umozliwiajacych optyma-
lizacje podatkowa w obrebie struktur gospodarczych. Inne za§ wyspecjalizowaly si¢
w ushugach kierowanych do zagranicznych zamoznych inwestorow indywidualnych.

Inwestowanie §rodkéw finansowych przez osoby fizyczne poza granicami wias-
nego kraju wynika zwykle z trzech gléwnych przestanek: oszczednosci podatko-
wych, dyskrecji i anonimowos$ci oraz mozliwosci ochrony aktywow. Poza uczest-
nictwem kapitalowym w podmiotach gospodarczych inwestorzy indywidualni
moga wykorzystywaé raje podatkowe do gromadzenia nadwyzek finansowych na
poufnych, nicopodatkowanych kontach bankowych, inwestowania srodkow w roz-
wigzania inwestycyjne offshore, sktadania cze$ci swojego majatku w specyficzne
rodzaje struktur prawnych (trusty, fundacje) czy tez zmiany miejsca swojego do-
tychczasowego zamieszkania na kraj offshore. Przeniesienie si¢ na inne terytorium
nie wigze si¢ z utratg pierwotnego obywatelstwa, moze natomiast przynie$¢ znaczne
korzysci podatkowe.

2. Zmiana miejsca rezydencji do celow podatkowych

W celu podatkowej optymalizacji prywatny inwestor decyduje si¢ czasem na
zmiang miejsca zamieszkania. Takie rozwigzanie naktada na niego nieco wigcej
formalnos$ci niz tylko oddanie w zarzadzanie instytucjom offshore wtasnych $rod-

' J. Gluchowski, Oazy podatkowe, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 33.
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kéw finansowych. Osoby, osiagajac przychod w kilku panstwach, niekiedy de-
klaruja swoj dochdd w kraju najatrakcyjniejszym pod wzgledem obciazen fiskal-
nych, aby unikna¢ obowiazku podatkowego w swoim dotychczasowym miejscu
zamieszkania, charakteryzujacym sie wysokimi podatkami. Z reguly przyjmuje
sie, iz osoba fizyczna moze uzyskac certyfikat rezydencji w nowym kraju, jesli si¢
do niego przeniesie. Zwykle niezbednym warunkiem jest przebywanie na danym
terytorium ponad 183 dni w roku (ewentualnie 6 miesiecy w roku podatkowym).
Niekiedy rezydencja obwarowana jest dodatkowymi warunkami, np. konieczno-
$ciag udokumentowania majatku pozwalajacego na ,,godziwe” zycie (czesto bez
konieczno$ci/mozliwo$ci wykonywania pracy zarobkowej), sprowadzenia czesci
majatku do instytucji finansowych kraju nowej rezydencji czy zainwestowania
srodkéw w nieruchomos¢ lub apartament o standardzie ,,odpowiednim do wielko-
$ci rodziny rezydenta”.

Uzyskanie certyfikatu rezydencji wigze si¢ z natozeniem obowigzku podatko-
wego na nowym terytorium. W zaleznosci od specyfiki danego panstwa opodat-
kowaniu moga podlega¢ tylko dochody krajowe (dochod lokalny) lub tez wszyst-
kie, bez wzgledu na miejsce ich powstania (dochod swiatowy). Osoby zamozne,
kierujac si¢ aspektem podatkowym, zwykle decyduja si¢ na kraj oferujacy zerowe
lub bardzo niskie stawki podatkowe dla osob indywidualnych sprowadzajacych
sie na ich terytorium. Czesto stosowanym rozwigzaniem jest tez roczna oplata,
uiszczana w stalej wysokosci. Ryczatt ten zastepuje procentowe stawki podatko-
we od dochodow o0s6b fizycznych.

Zmiane rezydencji podatkowej stosujg szczegodlnie osoby zamozne z krajow
rozwinigtych, stawne lub zajmujace wysokie stanowiska. Czesto decyduja si¢ na
nig réwniez przedstawiciele wolnych zawodow, niezwigzani $cisle z konkretnym
miejscem wykonywania pracy (arty$ci, sportowcy, przedsiebiorcy, pisarze, dorad-
cy). Pozostaje ona domeng najzamozniejszej i najbardziej mobilnej grupy osob,
poniewaz uzyskanie certyfikatu rezydencji podatkowej wiaze si¢ z dosy¢ skompli-
kowana procedura, ktdra oprocz czasu pochlania réwniez niemate kwoty pienie-
dzy. Ponadto nalezy przekona¢ dotychczasowy urzad podatkowy o rzeczywistej
zmianie zamieszkania oraz otrzymac zgode na rezydencje i potwierdzenie powsta-
nia obowigzku podatkowego na nowym terytorium. Niespelnienie obu wczesniej
wymienionych warunkéw moze doprowadzi¢ do zobowiazania osoby fizycznej do
uiszczenia podatku od swoich dochodéw w obu krajach — dotychczasowej i nowej
rezydencji.

W Europie raj podatkowy stanowig niektére kantony Szwajcarii (najnizsze
stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych obowiazujg w kantonie Obwal-
den) oraz Andora i Monako. W tych dwoch niewielkich ksigstwach atrakcyjne
warunki podatkowe oferowane zamoznym cudzoziemcom wplynely znaczaco na
ich pozycje konkurencyjng. Ze wzglgdu na bardzo ograniczong powierzchnie oraz
relatywnie niewielkie gospodarki, przy analizie pozycji konkurencyjnej wymie-
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nionych terytoriow uwzglednia si¢ gtownie czynniki najczg¢sciej brane pod uwage
w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych.

W dalszej czegsci opracowania poddano zatem systemy podatkowe Ksigstw
Andory i Monako, a takze zanalizowano zmiany w kondycji sektorow finansowe-
go i turystycznego tych panstw.

3. Andora

Do lat 70. XX w. Andora byta ubogim krajem pasterskim, liczagcym zaledwie
22 000 mieszkancow. Zmiany, pozwalajgce na jego skokowy rozwdj, nastapity
w latach 50. ubieglego wieku. Andora dostrzegta nasilajace si¢ zjawisko wypro-
wadzania kapitatu przez obywateli sgsiedniej Hiszpanii. W zwigzku ze wzrastaja-
cymi obcigzeniami podatkowymi Hiszpanie zaczeli poszukiwac alternatywnych
miejsc lokaty wlasnych oszczednosci. Andora zareagowata na wzrost , kapitatu
ucieczkowego” (flight capital), znoszac wszystkie podatki zwigzane z operacja-
mi bankowymi. Zmiany w prawie spowodowaty olbrzymi naptyw zagranicznych
srodkéw finansowych do andorskiego systemu finansowego. Wzmozone przepty-
wy kapitatowe, gltdwnie z regionu Katalonii, zadziataly stymulujaco na rozwoj
bankowosci Andory (szczegdlnie bankowosci prywatnej)>.

Obecnie niewielka Andora jest krajem o dobrze rozwinigtej infrastrukturze
i wysokim poziomie zycia. W 2009 r. produkt krajowy brutto wynosit 3,5 mld
EUR, PKB per capita natomiast 65 690 EUR. Roczna dynamika wzrostu PKB
to 3,0%, przy deficycie budzetowym utrzymujacym si¢ na poziomie 4% i inflacji
1,9%?. Najbardziej znaczacg role odgrywa turystyka, wnoszaca 60% do produktu
krajowego brutto. Okoto 97% wszystkich turystow stanowig Francuzi i Hiszpa-
nie. W olbrzymiej czesci przypadkéw przyjezdzaja oni na jednodniowe zakupy,
tansze niz w ich kraju, oraz korzystaja z osrodkow narciarskich w Pirenejach.
W ciggu ostatniego 5-miesi¢cznego okresu (do lutego 2009 r.) Andore odwiedzato
srednio 729 572 osoby miesi¢cznie. Duze znaczenie w gospodarce Andory ma
bankowos¢ — 16-procentowy udziat w PKB, znacznie mniejsze — produkcja oraz
rolnictwo — odpowiednio 3% i 1% PKB*.

Twierdzenie, ze Andora stanowi raj podatkowy, nie jest do konca prawdzi-
we. System podatkowy ksigstwa cechuje brak podatkéw bezposrednich zarowno

2 Andorra: Assessment of Financial Sector Supervision and Regulation, International Monetary
Fund Report, Monetary and Capital Markets Department, 27.01.2007, s. 9.

3 Principality of Andorra Downgraded to ,,A+” on Challenged Economic Structure,
Standard&Poors, Ratings Direct, 26.05.2009, s. 2.

* Andorra: Country Brief, Estandards Forum Publications, 7.04.2009, www.estandardsforum.
org, s. 2., 10.09.2010.
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od oséb fizycznych, jak i prawnych. Nie ma w nim tez podatkéw od transferow
kapitatowych, spadkéw i darowizn. Podatki jednakze istniejg i stanowig 12,6%
krajowego PKB. Gtowne wplywy fiskalne to optaty celne i podatki naktadane
na importowane produkty (4-12%), optaty zwiazane z rejestracja spolek, a takze
wplywy z obciazen lokalnych zwigzanych z wtasnoscig. Od 2006 r. w Andorze
obowiazuja 3 dodatkowe podatki posrednie — podatek od ustug (4%, poczatko-
wo nakladany tylko na ushugi bankowe i ubezpieczeniowe, potem rozszerzony
na pozostale sektory ustugowe), produkcji krajowej (4-12%) oraz dziatalno$ci
komercyjnej (4—12% bedacy suplementem VAT)>.

Brak podatkéw bezposrednich sprawia, iz ksiestwo jest postrzegane jako
atrakcyjne pod wzgledem zmiany miejsca zamieszkania do celow podatkowych.
Aby moc podlega¢ regulacjom systemu podatkowego Andory, nalezy zamiesz-
ka¢ na jej terytorium i uzyskac certyfikat rezydencji. Status rezydenta wigze si¢
z przebywaniem na terenie tego panstwa minimum 183 dni w roku. Dochody oraz
majatek rezydentéw nie podlegajg szacowaniu przez urzad fiskalny, nie stosu-
je sie rowniez podatku od spadkéw i darowizn. Z pozostatych optat obowigzuja
tylko podatki na rzecz wladz lokalnych, najczesciej ksztaltujace si¢ na poziomie
250 EUR rocznie na gospodarstwo domowe®.

Udogodnienia te, w potaczeniu z atrakcyjnoscia geograficzng (fagodny klimat,
pigkne krajobrazy, mozliwo$¢ uprawiania sportow) 1 wysokim standardem zycia
sprawily, iz Andora jest szczegodlnie interesujgca dla osoéb prywatnych. Nic wigc
dziwnego, ze wraz z rozwojem gospodarki ksiestwo odnotowato przyrost ludnosci
w duzej mierze spowodowany imigracja. Wskutek naplywu imigrantow rdzenni
Andorczycy zaczeli by¢ mniejszoscig we wiasnym kraju — w 1987 r. stanowili za-
ledwie 21% populacji’. W celu odwrdcenia niepokojacego trendu wiadze ksigstwa
zaczely ogranicza¢ dotad przychylng polityke osiedlania si¢ cudzoziemcow. Od
2006 r. obowigzuje nowy system, uzalezniajacy liczb¢ wydawanych pozwolen na
rezydencje od ,,ekonomicznych i spotecznych potrzeb Ksigstwa Andory”. Wynosi
ona zaledwie 500 certyfikatow rocznie®. Zmiany w prawie migracyjnym zapobie-
gly dalszemu zmniejszaniu udziatu rdzennych Andorczykéw — w 2009 r. stanowili
oni 37% populacji. Wérdd cudzoziemcow najliczniejszg grupe tworzyli Hiszpanie
(32% ogotu mieszkancow), nastegpnie Portugalczycy (16%) i Francuzi (6%)°.

Relatywnie duzy udziat cudzoziemcow w populacji ksigstwa nie pozostaje
bez wptywu na popyt na domy i mieszkania. Aby zapobiec znaczacemu wzrosto-

5 The Tax System in Andorra, www.taxrates.cc [24.08.2010].

¢ The Andorran Economy, Andorra Economic Report, Cambra de Commerc Idustria i Serveis
d’Andorra, 2005, s. 48.

7 Tamze, s. 24.

8 Andorra Entry and Residence, www.lowtax.net [24.08.2010].

? Statistical Yearbook 2010, Govern di Andorra, Ministeri di Presidencia i Finances, www.
estadistica.ad [24.08.2010].
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wi cen na i tak drogim rynku nieruchomosci, prawo andorskie wprowadzito ob-
ostrzenia dotyczace zakupu ziemi i nieruchomosci przez obcokrajowcéw. Sg oni
uprawnieni do nabycia jednej nieruchomosci, przy czym stosuje si¢ ograniczenia
w stosunku do wielkosci jej powierzchni.

Popularno$¢ Andory wsrdéd zamoznych Europejczykow wptywa réwniez na
sektor finansowy ksigstwa, zdominowany przez silnie skoncentrowany sektor
bankowy (majacy 95-procentowy udzial w rynku)'’. Aktywno$¢ gospodarcza
offshore byla do niedawna znacznie ograniczona w Andorze, dlatego decyzje
inwestoréw prywatnych maja wiodace znaczenie dla rozwoju sektora finanso-
wego ksigstwa. Dla osob pragnacych ulokowaé $rodki na terytorium Andory
przygotowano wachlarz ustug finansowych. Szeroko udostepniono prowadze-
nie i otwieranie rachunkéw bankowych, operacje kredytowe, obrot instrumen-
tami finansowymi. Otwarcie konta prywatnego jest mozliwe w bardzo krotkim
czasie (w przeciggu godziny) i przy minimalnych wymaganiach finansowych
(100 USD). Posiadacze rachunku maja mozliwo$¢ transferu kwot w dowol-
nej walucie 1 kwocie!'. Ustugi bardziej skomplikowane, np. ubezpieczeniowe,
wealth management, zarzadzanie aktywami na zlecenie oraz doradztwo przy
nabywaniu nieruchomosci, takze sg popularne. W ofercie znajduja si¢ réwniez
rozwigzania mniej standardowe, bardzo atrakcyjne z punktu widzenia oséb, kto-
rym zalezy na zachowaniu anonimowosci i utatwionemu korzystaniu z ustug
bankowych.

Poza rezydentami z ustug finansowych korzystaja tez osoby zamieszkujace
kraje unijne, zachecone bliskoscig ksigstwa oraz poufnoscig informacji finanso-
wych. Wptywa to na strukture depozytow bankowych — wedtug agencji ratingo-
wej Standard&Poors udziat depozytéw nalezacych do nierezydentdéw jest zblizo-
ny do udziatu w Szwajcarii i Luksemburgu'?.

Poufnos¢ bankowa przyswiecajaca dziataniom instytucji finansowych ksie-
stwa stata si¢ zrodtem konfliktu z wigkszymi krajami rozwinietymi. W ostatnich
latach wymogly one na nim zaprzestanie dochowywania tajemnicy bankowe;j.
Grozba umiejscowienia Andory na czarnej liScie krajow niewspotpracujacych
z OECD sprawila, iz rzad tego panstwa zgodzil si¢ na wprowadzenie proce-
dur nadzoru i podjecie zwalczania prania brudnych pieni¢gdzy i uchylania si¢
od opodatkowania. Andora zdecydowata si¢ rowniez na przyjecie postanowien
Europejskiej Dyrektywy o Oszczednosciach, zmieniajacej warunki lokowania
oszczednosci przez mieszkancoOw krajow unijnych. Ksigstwo od lipca 2005 r.
natozylo podatek u zrédta (35% od 1.07.2011 r.) na dochody z oszczednosci
uzyskiwanych na terenie ksigstwa przez rezydentdw krajow Wspolnoty.

10" European Union in the World. External Relations: The UE relations with Andorra, European
Commission, www.ec.europa.ceu [2.12.2007].

" Andorra: Country Brief, dz. cyt., s. 6.

12" Principality of Andorra, Standard&Poors, Ratings Direct, 21.08.2008, s. 5.
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Wprowadzenie dodatkowych regulacji nie miato negatywnego wplywu na
kondycje sektora finansowego ksiestwa. Potwierdzit to raport Miedzynarodowe-
go Funduszu Walutowego. W 2007 r. stwierdzono, iz zmiany sktonity prywat-
nych klientow do zamienienia srodkéw w instrumenty nieobjete postanowieniami
Dyrektywy o Oszczednosciach. W produktach bankowych nastgpit odwrot od
depozytéw w kierunku zobowigzan pieni¢znych o potencjalnie wyzszych sto-
pach zwrotu, co spowodowato wzrost znaczenia pozycji pozabilansowej, jaka sg
,Srodki oddane w zarzadzanie bankéw”. Zainteresowanie prywatnych klientow
produktami ubezpieczeniowymi przyczynito si¢ do rozwoju sektora ubezpieczen
na zycie (przypis sktadek zwigkszyt si¢ z 61 min EUR w 2004 r. do 1,8 mld EUR
w roku 2005)". Wartos¢ aktywoéw w zarzadzaniu instytucji ubezpieczeniowych
Andory, w 2004 r. oszacowana na 20% PKB, w 2005 r. wzrosta do 89% PKB
i nadal dynamicznie wzrastata w latach pozniejszych'®,

O ile zmiany w legislacji wprowadzone pod wplywem naciskow UE i panstw
OECD nie zachwiaty renoma ksigstwa jako popularnego centrum finansowego,
o tyle nadejscie kryzysu finansowego nie pozostato bez wplywu na kondycje tego
niewielkiego panstwa. Znalazlo to odbicie w ocenie wiarygodnosci kredytowe;j
ksiestwa. W 2007 r. Standard&Poors wskazywat na silng pozycj¢ kraju, zdrowa
gospodarke z konkurencyjnym sektorem ustugowym oraz dobry stan finanséw
publicznych. Ostrzegat co prawda przed relatywnie duza wrazliwos$cia na czyn-
niki zewnetrzne (szczegolnie sytuacja w sgsiednich Hiszpanii i Francji), niemniej
jednak wskazat na rating AA. Raport z sierpnia 2008 r. obnizyt rating do AA—
(z perspektywa negatywnag), prognozujac zmniejszenie liczby turystow (spadek
0 2,7%). Pojawito si¢ rowniez zagrozenie w sektorze bankowym — zwigkszajace
si¢ relacje krajowej akcji kredytowej liczonej w stosunku do PKB (260% PKB
w 2008 r.) budzity obawy o utrzymanie zdrowej kondycji sektora w przypadku
spowolnienia gospodarczego'. Kolejne miesigce przyniosty dalsze pogorszenie
oceny ksiestwa — w maju 2009 r. na A+, w czerwcu 2010 r. — na A (z perspektywa
negatywna). Raport z 2010 r. zwrécil uwage na zagrozenia zwigzane ze sferg fi-
nansow publicznych — zwigkszajace si¢ potrzeby budzetowe (co ma spowodowac
niespotykany dotad wzrost wydatkow do 300% przychodoéw publicznych w cia-
gu najblizszych 2 lat), a takze plany rozszerzenia bazy podatkowej (w wyniku
zamiany obecnie obowigzujacych podatkow bezposrednich na 1 spdjny podatek
VAT, a takze wprowadzenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych). Wdroze-
nie tych zamierzen w zycie moze w przysztosci zachwia¢ pozycja Andory jako
terytorium o niskich obcigzeniach podatkowych — i tym samym doprowadzi¢ do
glebokich zmian w strukturze jej gospodarki. Grozne dla wptywoéw panstwa moga
si¢ okaza¢ obecne i przyszte problemy ekonomiczne krajow sasiednich, wptywa-

3 Andorra — Assessment of financial sector ..., dz. cyt., s. 27.
4 Principality of Andorra, Standard&Poors, Ratings Direct, 11.09.2007, s. 2.
'S Principality of Andorra, Standard&Poors, Ratings Direct, 21.08.2008, s. 2.
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jace na kondycje sektora turystycznego Andory (dotyczy to szczegdlnie trudnej
sytuacji w Hiszpanii, bedacej gtdwnym partnerem handlowym ksigstwa). Staty-
styki potwierdzity, iz sektor turystyczny nie opart si¢ kryzysowi. O ile w pierw-
szej dekadzie XXI w. liczba odwiedzajacych ksztatltowata si¢ na podobnym po-
ziomie (—0,1% $redniego spadku w ujeciu rok do roku), o tyle w ostatnich latach
zmniejszyta si¢ 0 5%!.

Pomimo wymienionych wczesniej czynnikéw ryzyka panuje opinia, iz Ando-
ra relatywnie dobrze poradzita sobie z ogdlnoswiatowym kryzysem finansowym.
Standard&Poor’s w swych raportach wskazuje na stabilno$¢ kraju oraz dobry stan
jego gospodarki — zwlaszcza w porownaniu z sgsiednimi krajami. Istotna w obro-
nie renomy opisywanego terytorium jako raju podatkowego okazata si¢ kondycja
sektora bankowego. Potencjalne problemy tego sektora, ktorego aktywa w zarza-
dzaniu 5-krotnie przekraczajg wielkos¢ PKB Andory, skutkowalyby bardzo du-
zym obcigzeniem dla budzetu panstwa. Rozsadne zarzadzanie oraz dobrowolne
stosowanie norm ostroznosciowych pozwolito unikna¢ probleméw, przed ktorymi
stangty inne niewielkie terytoria o ponadproporcjonalnie rozwinigtym sektorze
bankowym. Tym samym najblizsze lata nie powinny zachwia¢ popularnoscig An-
dory jako niewielkiego centrum finansowego dla zamoznych os6b fizycznych.

4. Monako

Rozwoj gospodarczy Monako nastapit w XIX w., gdy ksiestwo potaczyta
z Francjg sie¢ drog ulatwiajacych transport, a nowo otwarte kasyno stato si¢ atrak-
Cjg przyciggajaca zagranicznych turystow. Podczas I wojny §wiatowej Francja
zdecydowata o wprowadzeniu podatku dochodowego, tym samym sgsiednie Mo-
nako stato si¢ dla francuskich obywateli bardzo atrakcyjna lokalizacja. Ksigstwo
zyskalo miano raju podatkowego, w ktorym preferencje podatkowe przyciagaty
cudzoziemcoOw na rowni z atrakcjami oferowanymi przez kasyna i rozwinigtg sie-
cig luksusowych hoteli. Obecnie Monako, poza duzymi kosztami zamieszkania,
oferuje swoim mieszkancom bardzo wysoki standard zycia — w 2008 r. produkt
krajowy brutto wynosit 4,5 mld EUR (wzrost w stosunku do 2007 r. 0 2,92%),
co w przeliczeniu na 1 mieszkanca dawato dochod per capita w wysokosci
60 595 EUR. Specyfika Monako jest to, iz ponad 80% sity roboczej tam zatrud-
nionej nie mieszka na terytorium ksigstwa. Podstawowa gatezia gospodarki sa
ustugi — handel (32% PKB), budownictwo (10% PKB), turystyka (10% PKB)
oraz ustugi finansowe (16% PKB)"".

16" Principality of Andorra Long- and Short-Term Sovereign Ratings Cut to ,,A/A-1"; Outlook

Negative, Standard&Poors, Ratings Direct, 14.06.2010, s. 3.
17 Monaco en Chiffres 2010, Service Informatique du Ministére d’Etat, 2010, s. 149.
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Polityke podatkowa Monako uwaza si¢ za bardzo tagodng w pordéwnaniu
z rozwigzaniami fiskalnymi stosowanymi przez najblizszych sasiadow. Obywa-
tele tego panstwa oraz cudzoziemcy o statusie rezydenta ksi¢gstwa nie podlegaja
podatkom dochodowym. Wyjatkiem sg obywatele Francji — zgodnie z bilateralng
konwencja z 1963 r. obowiazujg ich stawki podatkowe stosowane w ich wlasnym
kraju. W Monako nie ma podatkéw od nieruchomos$ci oraz optat zwigzanych
z przebywaniem na jego terenie, wystepuje natomiast podatek od spadkow i daro-
wizn. Jego wysoko$¢ zalezy od stopnia pokrewienstwa i ksztaltuje si¢ w przedzia-
le od 0% (dotyczy matzonkow, rodzicow i dzieci) do 16% (w przypadku niespo-
krewnionych oséb). Z podatkéow posrednich Monako stosuje podatek od wartosci
dodane;j. VAT jest ptacony wedtug stawek obowigzujacych we Francji (standardo-
wa wynosi 19,6%, zredukowana 5,5%). Ponadto w ksigstwie obowigzuja optaty
skarbowe, rejestracyjne, a takze celne'®.

Brak podatkéw dochodowych od 0s6b fizycznych wptywa na niestabngcg po-
pularnos¢ ksigstwa wsréd zamoznych Europejczykow, ktdrzy, zmieniajac miej-
sce rezydencji podatkowej, chca zmniejszy¢é swoje obcigzenia fiskalne. Na tym
niewielkim terytorium wigkszos¢ mieszkancow stanowig milionerzy pochodzacy
z innych krajow — tylko 16% ludnosci to rodzimi mieszkancy, pozostali to imi-
granci, glownie z Francji (47%) i Wtoch (16%)". Obecnie kazdy obcokrajowiec
zamierzajacy przebywa¢ w Monako przez okres dluzszy niz 3 miesigce lub de-
cydujacy si¢ na zmiang miejsca stalego pobytu zobowigzany jest do posiadania
pozwolenia na rezydencje. Po uzyskaniu wymaganego certyfikatu osoba fizyczna
musi mieszka¢ w ksiestwie. Ze wzgledu na to, iz staty doplyw obcokrajowcow
doprowadzit do bardzo wysokich optat za wynajem lub kupno nieruchomosci fakt
zamieszkiwania w Monako skrupulatnie si¢ weryfikuje. Warunek rezydentury
stanowi przebywanie na terenie ksigstwa przynajmniej 180 dni w roku. Jest on
przestrzegany bardzo surowo — rezydenci moga by¢ wzywani przez shuzby poli-
cyjne do przedstawienia dowodow faktycznego przebywania na jego terytorium
(tacznie z kontrolg ich rachunkow).

Zainteresowanie cudzoziemcodw wpltywa znaczaco na ksztatt systemu finan-
sowego. Podstawa rozwoju tego sektora stat si¢ private banking, oferujacy ustu-
gi skierowane do zamoznych klientow. Rynek finansowy nie jest duzy w po-
rownaniu z najpopularniejszymi europejskimi centrami finansowymi, ale warto
zauwazy¢, ze dynamicznie si¢ rozwingl w ciggu pierwszej dekady XXI w. Przy-
czynity si¢ do tego wprowadzenie uregulowan prawnych unowoczes$niajacych
dziatanie sektora finansowego, a takze naptyw znacznych kwot od rezydentow
Wtoch, szukajacych ucieczki od wzrastajacych obcigzen podatkowych we wias-
nym kraju®.

8 The Tax System in Monaco, www.taxrates.cc [24.08.2010].

YY" Monaco Population, Language and Culture, www.lowtax.net [8.09.2010].
2 Monaco Banking, www.lowtax.net [8.09.2010].
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Obecnie na rynku finansowym Monako dziata 39 instytucji bankowych,
w wiekszosci bedacych czesciag miedzynarodowych grup finansowych (gtownie
z Francji, Szwajcarii, Wtoch i Wielkiej Brytanii). Oferuja one ustugi zarzadzania
aktywami na zlecenie zamoznych klientow zaréwno rezydentow, jak i nierezy-
dentow ksiestwa?!. Zgodnie z szacunkami Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego az 2/3 klientow bankéw Monako to osoby niebedace rezydentami ksiestwa.
Oprécz bankow funkcjonujg 3 instytucje finansowe, specjalizujace si¢ gtownie
w udzielaniu kredytow konsumenckich i finansowaniu zakupu nieruchomosci.
Dziatajg takze towarzystwa zbiorowego inwestowania. W 2006 r. 61 funduszy
inwestycyjnych zarzadzato kwotg aktywow w wysokosci 6 mld EUR?,

Monako bywa réwniez rozwazane jako miejsce lokowania $rodkéw finan-
sowych, zabezpieczanych na wypadek $mierci ich witasciciela. Za godng uwagi
uwaza si¢ mozliwo$¢ ustanawiania trustow majatkowych. Trusty, jako konstruk-
cje niebedace podmiotami prawnymi, nie podlegaja podatkowi dochodowemu od
0s0b prawnych, a ich aktywow nie obejmuje podatek od spadkéw i darowizn®.

Ostatnie lata przyniosty zmiany w warunkach inwestowania srodkéw na te-
renie ksiestwa. Pod wptywem naciskow UE Monako zgodzito si¢ na wdrozenie
w 2005 r. postanowien Europejskiej Dyrektywy o Oszczednosciach. Zdecydowa-
lo si¢ na wariant podatku zrodtowego (obecnie w wysokosci 20%), naktadanego
na dochody odsetkowe rezydentow krajow Wspolnoty*. Byt to tylko 1 z czynni-
kow zmieniajacych klimat inwestycyjny ksigstwa. Kolejne zmiany nastapity za
sprawg krajow rozwinietych. Pomimo istnienia przepiséw szczegdtowo reguluja-
cych sposob dziatania podmiotow na rynku finansowym Monako, jako 1 z 3 kra-
jow bezwzglednie stosujacych tajemnicg bankowa, pozostawato na czarnej liscie
OECD. By zosta¢ z niej skreslonym, ksiestwo zdecydowato si¢ na zwigkszenie
przejrzystosci transakcji finansowych, stopniowo wdrazajac system 2-stronnych
uméw o wymianie informacji podatkowych.

Wprowadzenie nowych regulacji nie wptyngto negatywnie ani na wysokos¢
srodkéw zgromadzonych w instytucjach finansowych Monako, ani na liczbe dzia-
lajacych podmiotéw finansowych. Wigkszych zmian nie spowodowat rowniez
kryzys finansowy. Do roku 2008 r. system bankowy odnotowywat systematycz-
ny przyrost depozytow: 16,30 mld EUR w 2003 r.?*, 23,45 mld EUR w 2006 r.,
30,48 mld EUR w 2008 r.2° Duzo wyrazniejsze zmiany zaszty w wysokosci $rod-
kow ulokowanych w papierach wartosciowych — w 2003 r. w instytucjach ban-

21 Monaco en Chiffres 2010, dz. cyt., s. 169.

2 Monaco: Assessment of Financial Sector Supervision and Regulation, IMF Country Report
No. 08/217, Waszyngton, 07.2008, s. 10.

2 D. Langer, Przewodnik po rajach podatkowych, ,,Rynki Zagraniczne”, 23.10.2007

24 V. Houlder, 4 life less taxing, ,,Financial Times”, 26.06.2008.

% Monaco Statistics Pocket Book 2007, Principaute de Monaco, Departement des Finances et

de I’Economie, 2007, s. 30.
2 Monaco en Chiffres 2010, dz. cyt., s. 169.
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kowych zgromadzonych bylo 40,10 mld EUR?, w 2006 r. — 49,96 mld EUR,
a w 2008 r., na skutek gwattownej przeceny walorow, juz tylko 44,54 mld EUR.
Rok 2009 okazat si¢ rokiem dostosowania do zmienionych warunkéw rynko-
wych — depozyty bankowe zmniejszyly si¢ do poziomu 24,97 mld EUR (spadek
o 5,51 mld EUR), $rodki ulokowane w papierach wartosciowych wyniosty
50,40 mld EUR (wzrost o 5,86 mld EUR). Ogélem depozyty i papiery warto-
sciowe zlozone w instytucjach bankowych w 2008 1 2009 r. utrzymywaty si¢ na
niezmienionym poziomie 75 mld EUR?,

O ile kryzys nie wptynal znaczaco na sektor finansowy ksigstwa, o tyle bardzo
pogorszyl kondycje 2. waznej galezi — sektora turystycznego. Ktopoty finanso-
we krajow sasiednich przetozyty si¢ na znacznie mniejszg liczbe odwiedzajacych
Monako. W 2008 r. spadek ten byt jeszcze niewielki (o 1,8% w stosunku do roku
poprzedniego). W 2009 r. wyniost az 18,3%.

Monako nie poddaje si¢ ocenie zadnej instytucji ratingowej, niemozliwa jest
zatem analiza zmian jego wiarygodnos$ci kredytowej. Spowolnienie gospodarcze,
z ktorym borykaja si¢ kraje europejskie, niewatpliwie nie pozostato bez wply-
wu na kondycje gospodarki Monako, szczegdlnie sektora turystycznego. Warto
podkresli¢, iz ostatnie lata zawirowan na rynkach finansowych nie spowodowa-
ly obnizenia zaufania prywatnych inwestorow do ushug finansowych oferowa-
nych przez Monako. Jego zgoda na wspoétprace z UE i krajami OECD w zakresie
zwickszania przejrzystosci transakcji paradoksalnie wzmocnita pozycje ksigstwa
jako centrum finansowego dla zamoznych Europejczykdéw. Nastgpito to wbrew
intencjom krajéw rozwinigtych, ktore w ograniczeniu poufnosci informacji ban-
kowej upatrywaly sposob na zmniejszenie atrakcyjnosci Monako.

5. Podsumowanie

Andora i Monako, niewielkie europejskie ksigstwa, od lat budzity zaintere-
sowanie zamoznych oséb. Terytoria te wykorzystalty mozliwos¢, jaka dawato
potozenie w sgsiedztwie rozwinigtych krajow, stosujacych znacznie wyzsze ob-
cigzenia podatkowe. Konsekwentna polityka nienaktadania podatkéw bezposred-
nich, wysoki poziom bezpieczenstwa oraz sukcesywne poszerzanie ustug finan-
sowych sprawily, iz Andora i Monako staly si¢ europejskimi centrami offshore,
szczegolnie popularnymi wsrod ludzi rozwazajacych zmiang miejsca rezydencji
w celu optymalizacji podatkowej. Pozycja konkurencyjna ksigstw okazata si¢ na
tyle silna, ze ich atrakcyjnosci offshore nie zaszkodzit ogolnoswiatowy kryzys

2T Monaco Statistics Pocket Book 2007, dz. cyt., s. 30.
2 Monaco en Chiffies 2010, dz. cyt., s. 169.
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finansowy. W przypadku sektora finansowego Andory rozsadne zarzadzanie oraz
zastosowanie $rodkow zaradczych pozwolity unikna¢ problemow, przed ktory-
mi stangly inne niewielkie terytoria o ponadproporcjonalnie rozwinigtym sek-
torze bankowym. Chociaz w Monako kryzys pogorszyl kondycje waznego dla
gospodarki sektora turystycznego (wigkszos¢ odwiedzajacych bowiem pochodzi
z przezywajacych trudnosci krajow sasiednich), nie wplynat on jednak znaczaco
na sektor finansowy tego ksiestwa. Wybory zamoznych klientow indywidualnych
Wciaz si¢ nie zmieniajg pomimo trudniejszych warunkéw gospodarczych.
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Wydziat Zamiejscowy w Chorzowie

Popyt na specjalistow ds. kapitalu ludzkiego
w okresie dekoniunktury

Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono sytuacje specjalistow ds. HC na rynku pracy
w okresie dekoniunktury. Ponadto opisano wyzwania — najwazniejsze zadania, stojace przed pra-
cownikami dziatéw personalnych w okresie spowolnienia gospodarczego, zwigzanego m.in. z re-
strukturyzacja zatrudnienia i optymalizacjg kosztow.

Stowa kluczowe: specjalisci ds. kapitatu ludzkiego, okres dekoniunktury, rynek pracy

1. Wprowadzenie

W opracowaniu przedstawiono popyt na rynku pracy na specjalistow ds. ka-
pitatu ludzkiego (human capital — HC) w okresie dekoniunktury. Uwzgledniono
najnowsze zmiany dotyczace specjalnosci/zawodow ujete w ,,Klasyfikacji zawo-
dow 1 specjalnosci”. Omowiono takze nowe zjawiska zwigzane z praca specjali-
stow ds. HC w okresie spowolnienia gospodarczego: rozwdj HR Shared Service
Center, freelancing, sprzedaz ustug HR. Okre$lono najwazniejsze zadania stojace
przed pracownikami dziatow personalnych, zwigzane m.in. z restrukturyzacja za-
trudnienia i optymalizacja kosztow.

Na potrzeby opracowania zastosowano nastepujace metody badawcze: analizeg
literatury przedmiotu, analiz¢ raportow GUS, MPIPS oraz raportéw branzowych.
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2. Specjalisci ds. kapitatu ludzkiego wedlug
»Klasyfikacji zawodow i specjalnosci”

Specjalisci ds. HC to inaczej specjalisci ds. zarzadzania zasobami ludzkimi,
do ktorych nalezy m.in.: rekrutacja i selekcja, ocenianie, motywowanie, rozwoj,
komunikowanie, derekrutacja.

W usystematyzowanym zbiorze zawodow 1 specjalnosci wystepujacych na
rynku pracy, jakim jest ,,Klasyfikacja zawodow i specjalno$ci”, wyrdznia si¢ m.in.
specjalistow ds. zarzgdzania zasobami ludzkimi. Wchodza oni w sktad wielkiej
grupy zawodow ,,Specjalisci”, ktora swoim zakresem obejmuje zawody wymaga-
jace posiadania wysokiego poziomu wiedzy zawodowej, umiejetnosci i doswiad-
czenia w wybranych dziedzinach.

Do 30.06.2010 r. kwalifikacje zawodowe specjalistow ds. zarzadzania zaso-
bami ludzkimi, obok kwalifikacji ekonomistéw, specjalistow ds. finansowych,
rynku nieruchomosci, przyporzadkowano specjalistom ds. ekonomicznych i za-
rzadzania'. Specjalisci ds. rozwoju zawodowego wchodzili wtedy w sktad spe-
cjalistow ds. zarzadzania zasobami ludzkimi. Od 1.07.2010 r. obowigzuje nowa
klasyfikacja, w ktorej specjalisci ds. zarzadzania zasobami ludzkimi i specjali$ci
ds. szkolen zawodowych i rozwoju kadr zostali rozdzieleni (nastapita specjali-
zacja na te 2 gtowne dziedziny) i ujgci w zbiorze specjalistow ds. administracji
i zarzadzania (zob. tab. 1)

Zaktualizowana klasyfikacja wprowadza nawet nowe zawody/specjalnosci
(zob. tab. 2), m.in.:

— doradc¢ EURES, pracownika publicznych shuzb zatrudnienia (zwigzkoéw
zawodowych lub organizacji pracodawcow), ktory jest specjalista w zakresie mig-
dzynarodowego posrednictwa pracy oraz doradztwa w dziedzinie warunkow zy-
cia i pracy w krajach UE/EOG,

— lidera klubu pracy, ktéry m.in. realizuje zadania ustawowe powiatowego
urzedu pracy w zakresie pomocy w aktywnym szukaniu pracy,

— brokera edukacyjnego, posrednika pomiedzy rynkiem szkoleniowym
a klientem, przedstawiajacego najodpowiedniejszg dla klienta ofert¢ edukacyjna.

Pomimo wprowadzenia nowych specjalnosci i niezb¢dnych zmian dostoso-
wanych do aktualnego rynku pracy specjalistow ds. HC nadal brakuje w zbiorze
zawodow/specjalnosci, np. controllera personalnego czy tez specjalistow ds. za-
rzadzania ryzykiem personalnym lub wyceny kapitatu ludzkiego.

! Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r., Dz.U. nr 265, poz. 2644;
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 czerwca 2007 r., Dz.U. nr 106, poz. 728.

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, Dz.U. nr 82,
poz. 537.
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Tabela 1. Specjalisci ds. HC na tle pozostatych specjalistoéw ds. ekonomicznych i zarzadzania

Specjalisci ds. HC

Specjalisci ds. zarzadzania zasobami ludzkimi

(do dnia 30.06.2010 1.)

Specjalisci ds. zarzadzania zasobami ludzkimi; specjalisci
ds. szkolen zawodowych i rozwoju kadr (od 1.07.2010 r.)

24
241

2411
2412
2413

2414
2419

2 SPECJALISCI

POZOSTALI SPECJALISCI
Specjalisci ds. ekonomicznych

i zarzadzania

Ekonomisci

Specjalisci ds. finansowych
Specjalisci ds. zarzadzania zasobami
ludzkimi

Specjalisci ds. rynku nieruchomosci
Specjalisci ds. ekonomicznych

i zarzadzania gdzie indziej
niesklasyfikowani

2 SPECJALISCI

24
241
242

2421
2422
2423
2424

Specjalisci ds. ekonomicznych i zarzadzania
Specjalisci ds. finansowych

Specjalisci ds. administracji i zarzadzania
Specjalisci ds. zarzadzania i organizacji
Specjalisci ds. administracji i rozwoju
Specjali$ci ds. zarzadzania zasobami ludzkimi
Specjalisci ds. szkolen zawodowych i rozwoju

kadr

243

Specjalisci ds. sprzedazy, marketingu i public

relations

244

Specjalisci ds. rynku nieruchomosci

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie: rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 .,
Dz.U. nr 265, poz. 2644, zmienione rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 czerwca 2007 r.,
Dz.U. nr 106, poz. 728; rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w spra-
wie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, Dz.U. nr 82,

poz. 537.

Tabela 2. Specjalisci ds. HC wedlug starej i nowej klasyfikacji zawodow i specjalnosci

Specjalisci ds. HC wedtug starej klasyfikacji
zawodow i specjalnosci (do 30.06.2010 r.)

Specjalisci ds. HC wedtug nowe;j klasyfikacji zawodoéw

i specjalnosci (od 1.07.2010 r.)

2413

241301
241302
241303
241304
241305
241306
241307
241390

Specjali$ci ds. zarzadzania zasobami
ludzkimi

Analityk pracy

Doradca personalny

Doradca zawodowy

Specjalista ds. rekrutacji pracownikow
Specjalista ds. rozwoju zawodowego
Specjalista ds. wynagrodzen
Specjalista ds. kadr

Pozostali specjalisci ds. zarzadzania
zasobami ludzkimi

2423
242301
242302
242303
242304
242305
242306
242307
242308
242309
242310

Specjalifci ds. zarzadzania zasobami ludzkimi
Analityk pracy

Doradca EURES

Doradca personalny

Doradca zawodowy

Konsultant ds. kariery

Lider klubu pracy

Specjalista ds. kadr

Specjalista ds. kultury firmy
Specjalista ds. rekrutacji pracownikow
Specjalista ds. wynagrodzen

242311Specjalista ds. zarzadzania talentami

242312
242390

2424

242401
242402
242403
242490

Specjalista ds. wielokulturowosci

Pozostali specjalisci ds. zarzadzania zasobami
ludzkimi

Specjalifci ds. szkolen zawodowych i rozwoju
kadr

Broker edukacyjny

Specjalista ds. rozwoju zawodowego
Specjalista ds. szkolen

Pozostali specjalisci ds. szkolen zawodowych

i rozwoju kadr

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grud-
nia 2004 r., Dz.U. nr 265, poz. 2644, zmienione rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
1 czerwca 2007 r., Dz.U. nr 106, poz. 728; rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwiet-
nia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania,
Dz.U. nr 82, poz. 537.
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Tabela 3. Specjalisci ds. HC w praktyce

Przyktadowa nazwa zawodu/specjalnosci wedtug
.Klasyfikacji zawodow i specjalnosci”

Przyktadowa nazwa zawodu wystepujaca w praktyce
(opisy stanowisk pracy; oferty pracy)

Specjalista ds. zarzadzania zasobami ludzkimi
Analityk pracy

Specjalista ds. rekrutacji pracownikow
Specjalista ds. rozwoju zawodowego

Specjalista ds. wynagrodzen

Specjalista ds. kadr

Specjalista ds. HR; specjalista do spraw personalnych
HR analityk
Specjalista ds. rekrutacji; specjalista ds. rekrutacji
i rozwoju; specjalista ds. promocji i rekrutacji
Specjalista ds. szkolen; specjalista do spraw rozwoju
kadr i szkolen
Specjalista ds. ptac; specjalista kadrowo-ptacowy

Specjalista ds. kadr i/lub ptac

Zrodto: opracowanie wlasne.

W praktyce zauwaza si¢ nieco odmienne nazewnictwo specjalistow ds. HC.
Nierzadko mozna spotka¢ si¢ w anglojezycznych ofertach pracy dotyczacych
human resource management, ze ,,personalni” to specjalisci ds. HR, HC, HR
Business Partnerzy. Czasami jedno stanowisko pracy stanowi polaczenie kilku
specjalno$ci/funkcji, np. specjalista ds. kadrowo-ptacowych (zob. tab. 3).

3. Przyklady zjawisk zwigzanych z pracg specjalistow
ds. HC w okresie dekoniunktury

W okresie dekoniunktury specjalisci ds. HC sa poszukiwani w HR Shared
Service Center. Wigze si¢ to m.in. z tym, ze wykonywanie zadan HR zleca si¢
wyspecjalizowanym centrom ustug wspolnych/centrom wiedzy. W takim centrum
obstuga kadrowo-ptacowa moze by¢ $wiadczona dla catego migdzynarodowego
koncernu, pozwalajac tym samym na duze oszczgdnosci i profesjonalizacje ushug
w tym zakresie. Jedng z kluczowych kompetencji, jaka powinien posiada¢ zatrud-
niony w centrum specjalista ds. HC, jest znajomo$¢ okreslonego jezyka obcego,
w zaleznos$ci od przypisanego rynku (np. obstuga francuskiego, holenderskiego,
hiszpanskiego oddziatu koncernu). HR, obok ksiegowosci i rachunkowosci, out-
sourcingu procesow biznesowych, business analytics, 1T, badan i rozwoju, stano-
wi jedno z wazniejszych zadan ustug dla biznesu (BPO) realizowanych w Shared
Service Center.

Jak twierdzi Jacek Levernes, prezes centrow ustug Hewlett-Packard w Eu-
ropie, Afryce i na Bliskim Wschodzie oraz szef Zrzeszenia Liderow Ustug Biz-
nesowych, ,,Polska ma szansg sta¢ si¢ jednym z 3 krajow na Swiecie, w ktorym



Popyt na specjalistow ds. kapitatu ludzkiego w okresie dekoniunktury 259

zlokalizowanych bedzie najwiecej zaawansowanych centrow wiedzy™

Indiach i Chinach.

Krakowski rynek pracy jest przykladem dynamicznego rozwoju ushug dla
biznesu w Polsce. W branzy outsourcingu i centréw ushug dziata tam ponad
50 firm (w tym: Capgemini, Philips Morris, Electrolux, Shell, State Street Cor-
poration, KPMG, Ahold, Bayer, Exult, Hewitt, Lufthansa), zatrudniajacych ok.
16 000 o0sob*. Cze$¢ z nich oferuje obstuge w zakresie HR.

W Europie 1/3 firm korzysta z outsourcingu zarzadzania ptacami oraz cz¢sci
ushug zarzadzania personelem. W Polsce do outsourcingu kadrowo-placowego
przekonato sie ok. 5% przedsigbiorstw. Obecnie obserwuje si¢ najwigksza dyna-
mike wzrostu w tej dziedzinie. Szacuje si¢, ze poziom oszczednosci firm siegaja-
cych po takie ustugi wynosi w Polsce 20-30%?°.

W okresie dekoniunktury cze$¢ organizacji decyduje si¢ na zmniejszenie dzia-
hu personalnego lub korzysta z outsourcingu. W takiej sytuacji wielu specjalistom
ds. HC grozi utrata pracy. W 2009 r. dotyczylo to m.in. specjalistéw ds. rekrutacji.
Przedsi¢cbiorstwa w mniejszym stopniu poszukiwaty i zatrudniaty nowych pracow-
nikow, stad specjalisci ds. rekrutacji byli potrzebni w mniejszym zakresie badz wca-
le. Cze¢$¢ z nich zdecydowala si¢ na freelancing. Freelancer to niezalezny konsultant
HR, tzw. wolny strzelec, ktéry w ramach samodzielnie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej podejmuje si¢ zadan/projektow na wybrane zlecenie. Najczesciej
freelancerami w branzy HR sg trenerzy, coachowie, doradcy personalni, doradcy
ds. kariery, konsultanci biznesowi, a ostatnio takze rekruterzy.

W 20009 r., po raz pierwszy od 2003 r., doszto w Polsce do redukcji agencji
zatrudnienia — z 3811 podmiotow w 2008 r. do 2941 w 2009 r.° Spowolnienie
gospodarcze, zmiany legislacyjne i rejestracyjne, a przede wszystkim spadek licz-
by klientow korzystajacych z ustug, wptynety na zmniejszenie si¢ liczby agencji
posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, pracy tymczasowej i poradnictwa
zawodowego. Duze agencje likwidowaty niektore filie/oddzialy, a mniejsze wrecz
musiaty zakonczy¢ swojg dziatalnos¢.

Zmiany na rynku zatrudnienia spowodowaty derekrutacje specjalistow
ds. HC. Od jakiego$ czasu w ogloszeniach o pracy w branzy HR pojawia si¢
stanowisko ,,specjalisty ds. sprzedazy ustug HR”. Majac na wzgledzie duza kon-
kurencje¢, agencje poszukujg specjalistow, ktorzy beda realizowac cele sprzeda-
zowe, pozyskujac oraz obstugujac klientow. Ponadto bgda rozwijaé¢ dtugofalowa

, Zaraz po

3 Polska moze by¢ liderem w centrach wiedzy, www.pb.pl/a/2010/09/13/Polska_moze byc
liderem [13.09.2010].

4 K. Klimek-Michno, Technologie gorq. Analiza krakowskiego rynku pracy, ,,Personel i Zarzg-
dzanie” 2010, nr 9, s. 102.

5 P. Budzbon, Efektywnos¢ zamiast zwolnien, ,Personel Plus” 2010, nr 33, s. 81-83;
P. Budzbon, Nie tylko dla duzych, ,,Personel Plus” 2009, nr 21, s. 51-53.

¢ Agencje zatrudnienia w 2009 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament
Rynku Pracy, Warszawa 2010, s. 31.
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wspotprace, rozpoznajac potrzeby klientdéw w zakresie proponowanych rozwig-
zan 1 przygotowujac dla nich oferty.

W okresie dekoniunktury, wigzacym si¢ ze znaczng derekrutacjg w przedsie-
biorstwach i1 przerzuceniem ryzyka zatrudnienia z pracodawcy na pracownika,
rozwija si¢ freelancing takze w dziedzinie HR. Optymalizacja kosztow w ramach
outsourcingu biznesowych funkcji wspierajacych (w tym personalnych) sprzyja
rozwojowi HR Shared Services. Konkurencja i ciggla ,,walka” o klienta w obliczu
spadajacej liczby zamowien ustug personalnych powoduja, ze na rynku pracy po-
szukiwane sg osoby o wysokich umiejetnosciach sprzedazowych, ktore potrafig
budowac¢ dlugotrwale relacje z klientami.

4. Analiza rynku pracy specjalistow ds. HC
w okresie dekoniunktury

Kryzys wplynat na zmiang¢ polskiego rynku, ktory jeszcze do niedawna byt
rynkiem pracownika, a teraz pracodawcy. W raporcie ,,Rekrutacja w polskim in-
ternecie w 2009 roku” przedstawiono wyniki analizy ponad miliona ogtoszen re-
krutacyjnych, ktore od stycznia do grudnia 2009 r. zostaty opublikowane w najpo-
pularniejszych serwisach rekrutacyjnych w polskim internecie (www.gazetapraca.
pl, www.gratka.pl, www.infopraca.pl, www.jobpilot.pl, www.jobs.pl, www.praca.
pl, www.pracuj.pl). Wykazano w nim spadek liczby publikowanych ogtoszen
w poroéwnaniu z 2008 r., gdzie $rednio miesigcznie ukazywato si¢ 108 000 anon-
sow, a w 2009 r. — 85 000. T¢ samg tendencj¢ w stosunku do 2008 r. odnotowano
roOwniez w kategorii ,,zasoby ludzkie” (-33%). Umieszczono w niej 17 316 ofert
pracy, co stanowito 1,74% wszystkich ogloszen w 2009 r. Najwicksze potrze-
by rekrutacyjne pracodawcow nie dotyczyly zasobow ludzkich, tylko sprzedazy,
produkcji, finansow i ksiggowosci. Specjalisci ds. HC nie znalezli si¢ w grupie
20 najpopularniejszych stanowisk, gdzie na czele uplasowali si¢ przedstawiciele
handlowi, kierownicy sprzedazy, sprzedawcy i programisci. We wcze$niej przy-
toczonym raporcie P. Dziechciarz zwraca uwagg na to, iz podczas kryzysu polski
rynek pracy przestawil si¢ na zawody niezbgdne do przetrwania firm i przeczeka-
nia trudnej sytuacji. Stanowiska generujace w dtuzszym terminie wartos¢ dodang
dla organizacji (np. dotyczace zarzadzania zasobami ludzkimi) byty redukowane’.

W portalu Pracuj.pl w 2009 r. umieszczono 3625 ofert pracy skierowanych do
dziatow personalnych, co stanowito nieco ponad 2% wszystkich ofert® (zob. tab. 4).

7 Rekrutacja w polskim internecie w 2009 roku. Raport ekspercki, www.gazetapraca.pl, 2010,
s. 1-31.
8 Raport Rynek specjalistow w 2009 roku, www.pracuj.pl, Warszawa, 6.01.2010 r., s. 6.
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Tabela 4. Oferty pracy w 2009 r. z uwzglednieniem dziatu personalnego

Dziaty w firmach Oferty w 2009 r. Oferty w 2009 r. (%)
Dziat handlowy 77 168 47,85
Dziat obstugi klienta, call center 32201 19,97
Dziat technologiczny 24 356 15,10
Dziat finansowy 23 956 14,85
Dziat IT 23713 14,70
Dziat marketingu, PR, reklamy 7932 492
Dziat ksiggowosci 7327 4,54
Dziat logistyki, spedycji, transportu 7289 4,52
Dziat produkcji 5262 3,26
Dzial personalny 3625 2,25
Dziat prawny 1829 1,13
Dziat kontroli jakosci 1463 0,91
Dziat thumaczen 442 0,27

Zrodto: raport Rynek specjalistéw w 2009 roku, www.pracuj.pl [6.01.2010], s. 6.

Najwigcej ofert (prawie 1000 ogloszen) dla specjalistow ds. HC zamiesz-
czono w portalu Pracuj.pl w IV kwartale 2009 r. Zdecydowanie najgorszy byt
II kwartat 20009 r., ktory charakteryzowat sie spadkiem propozycji o 16% wzgle-
dem I kwartatu 2009 r. W 2009 r. najlatwiej byto znalez¢ prace w dziale perso-
nalnym w wojewodztwach: mazowieckim (25%), matopolskim (15%), slaskim
(10%)°.

Analiza ofert pracy dla specjalistow ds. HC, zamieszczonych w latach
2008—2010 w miesieczniku ,,Personel i Zarzgdzanie”'® pokazuje, iz w 2009 r.
nastgpit gwattowny spadek ofert pracy o 40% w stosunku do 2008 r. W 2008 r.
firmy poszukiwaty przede wszystkim specjalistow ds. kadr i ptac, dyrektorow
personalnych oraz specjalistow ds. rekrutacji. W 2009 r. w strukturze ofert pra-
cy zabrakto specjalistow ds. rekrutacji. Szukano pracownikow do obsadzenia
stanowisk kadrowo-ptacowych, ds. personalnych (w tym aspektow twardych
i migkkich HC), menedzerskich, ds. szkolen i rozwoju. W I potowie 2010 r.
oferty pracy w przewazajacej mierze dotyczyly spraw kadrowo-placowych,
ukazaty si¢ takze pierwsze ogloszenia dla rekruterow. Pojawila si¢ takze ten-
dencja zatrudniania stazystow/praktykantdw czy asystentow w dziale personal-
nym. W okresie dekoniunktury przedsiebiorstwa bacznie przypatruja si¢ kosz-

° E. Flasinska, Rynek pracy powoli odrabia straty, ,,Vademecum HRM Pracodawcy 20107,
s. 37-38.

10 Personel i Zarzqdzanie 2008-2009 (analiza ofert pracy w okresie od stycznia 2008 r. do
grudnia 2009 r.).
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tom (w tym takze dotyczacym personelu), stad tez duze zapotrzebowanie na
specjalistow, ktorzy potrafig prowadzi¢ dokumentacj¢ personalng, dokonywaé
rozliczen kadrowo-placowych i sporzadza¢ raporty z zakresu controllingu per-
sonalnego.

5. Analiza rynku wynagrodzen specjalistow ds. HC

Spowolnienie gospodarcze moze wptywacé takze na zmiang¢ systemu wynagro-
dzen pracownikow (w tym takze specjalistow ds. HC). Przedsi¢biorstwa pode;j-
muja dziatania oszczednosciowe, m.in. wprowadzajac ograniczenia w systemie
premiowania, nagradzania, zmniejszajac dodatkowe $wiadczenia. Wedtug badan
przeprowadzonych w maju 2009 r. przez Katedre¢ Zarzadzania Kapitatlem Ludz-
kim Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie trend panujacy na rynku pracy
jest zaraz po sytuacji finansowej firmy i jej polityce jednym z waznych determi-
nant przeprowadzania zmian w systemie wynagrodzen!!.

Wyniki ogdlnopolskich badan wynagrodzen przeprowadzonych przez firme
Sedlak & Sedlak pokazuja, iz specjalisci ds. HC najwyzsze wynagrodzenia uzy-
skiwali w 2009 r. w bankowosci, a najnizsze — w szkolnictwie (zob. wykres 1).

Wykres 1. Wynagrodzenia brutto specjalistow ds. HC w 2009 r. wedtug branz

bankowo$é ] 4500

3775

budownictwo ]

przemyst cigzki ] 3484

handel ] 3450

przemyst lekki ] 3350

] 3200

ustugi
sektor publiczny 1 ] 2675
stuzba zdrowia | ] 2300
nauka, szkolnictwo | ] 2159
0 S(I)O 10;)() 15;)0 20;)() 252)0 30;)() 35;)0 4060 452)0 502)0

Zrodio: Ogélnopolskie Badanie Wynagrodzer przeprowadzone przez firme Sedlak & Sedlak w 2009 r.,
www.poradnik-praca.pl/rynek-pracy/zarobki-2010/zarobki-w-hr [15.09.2010].

' 1. Kubica, A. Rychwalska, Wynagrodzenia w warunkach spowolnienia gospodarczego,
,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2009, nr 5, s. 74-81.
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Potowa 0s6b zatrudnionych w dzialach personalnych w 2009 r. zarabiata
w przedziale od 2300 PLN do 5000 PLN. Niezaleznie od badanego stanowiska
najwyzsze wynagrodzenia w dziatach personalnych w 2009 r. wyplacano w wo-
jewddztwie mazowieckim. Zarobki specjalisty ds. kadr i ptac na Mazowszu
(4300 PLN) byly o 26% wyzsze niz w Wielkopolsce (3400 PLN) oraz o 46%
wicksze od wynagrodzen w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (2950 PLN).

Wykres 2. Wynagrodzenia brutto specjalistow ds. HC w 2009 r. wedtug stanowisk

dyrektor ds. personalnych ] 15000

kierownik ds. personalnych ] 5760

specjalista ds. wynagrodzen ] 43

specjalsita ds. szkolefi 1 370
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Zrodto: Ogélnopolskie Badanie Wynagrodzer: przeprowadzone przez firme Sedlak & Sedlak w 2009 roku,
www.poradnik-praca.pl/rynek-pracy/zarobki-2010/zarobki-w-hr [15.09.2010].

Wyniki Ogolnopolskiego Badania Wynagrodzen pokazaly takze, ze najwyzsze
ptace w dziatach personalnych w2009 . otrzymywali dyrektorzy ds. personalnych —
15000 PLN, anajnizsze—asystenciw dziale kadr/ptac—2500 PLN'? (zob. wykres 2).

6. Wyzwania wobec specjalistow ds. HC
w okresie dekoniunktury

Wraz ze zmianami na rynku pracy w wigkszosci firm zmienia si¢ rola dzialow
HR. Nowe oczekiwania i priorytety ze strony zarzadéw dotyczg m.in. orientacji
na koszty, nastawienia na efektywnos$¢, sprawnej komunikacji. Specjalisci ds. HC
czgsciej niz do tej pory przeprowadzaja zmiany systemow wynagradzania, nego-
cjuja zaktadowe uktady zbiorowe pracy, redukuja $wiadczenia socjalne i dodatki,

12 R. Kucharska-Kawalec, Zarobki w dzialach personalnych w 2009 roku. Ogdlnopolskie
Badanie Wynagrodzen przeprowadzone przez firme Sedlak & Sedlak w 2009 roku, www.poradnik-
praca.pl/rynek-pracy/zarobki-2010/zarobki-w-dzialach-personalnych-w-2009-roku [15.09.2010].
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rezygnujg z rozpoczetej rekrutacji, ,,zamrazajg etaty”, stosuja elastyczne modele
zatrudnienia, decydujg si¢ na outsourcing funkcji personalnych, reorganizuja spo-
soby planowania czasu pracy i zasobow, centralizujg i poprawiaja procesy bizne-
sowe HCM, badaja efektywnos¢.

Jak zauwazaja Joanna Narkiewicz-Tartowska i Pawet Dziechciarz:

Rozlewajacy si¢ po $wiecie szeroka fala kryzys zniecheca do inwestowania w ludzi, ha-
muje inicjatywy HR, blokuje budzety personalne. Pozycja departamentow personalnych jest
zagrozona. Kryzys dla pionow HR moze stac¢ si¢ szansg nie tylko na przetrwanie, ale na trwate
podniesienie znaczenia i statusu funkcji personalnej do roli strategicznego partnera organizacji.

Warunkiem jest poprawne rozpoznanie wyzwan, ktore niesie ze soba spowolnienie gospodar-

cze, i stawienie im czota'®.

Proponuja specjalistom ds. HC skupienie si¢ na 3 glownych dziedzinach:
efektywnosci polityki personalnej, elastycznosci i edukacji'®. Okazuje si¢ bo-
wiem, ze dekoniunktura jest czasem proby dla wielu przedsiebiorstw, a przede
wszystkim dla specjalistow ds. HC, ktorzy musza podejmowaé roznorodne dzia-
tania przy zmniejszonych $rodkach pieni¢znych wydatkowanych na pozyskiwa-
nie i utrzymywanie pracownikow w firmie (tzw. dezinwestycje w kapitat ludzki
organizacji)®.

Wyniki badania ,,Wyzwania HR w 2010 roku” portalu Pracuj.pl i Interaktyw-
nego Instytutu Badan Rynkowych wskazaly najwazniejsze zadania stojgce przed
pracownikami dziatdéw personalnych w sytuacji zwolnien: jasne i rzetelne komu-
nikowanie o zmianach, motywowanie pracownikow, ktorzy nadal pracujg, budo-
wanie wizerunku firmy jako dobrego pracodawcy mimo konieczno$ci redukcji
zatrudnienia (employer branding), opracowanie programu ochronnego (outplace-
ment) jako wsparcia dla zwalnianego pracownika udzielanego przez dotychcza-
sowego pracodawce, zaplanowanie i przeprowadzenie redukcji zatrudnienia od
strony administracyjnej'®. Zadania z tej dziedziny wymagaja od specjalistow ds.
HC wysokich kompetencji migkkich, zwlaszcza komunikacyjnych.

Jednym z najwickszych wyzwan, przed ktdorym stoja pracownicy dzialow per-
sonalnych w okresie dekoniunktury, jest takze wsparcie rozwoju zawodowego
pracownikow mimo redukcji budzetow przeznaczonych na szkolenia. Ponadto
nalezg do nich: obserwacja rynku pracy i wykorzystanie sytuacji rynkowej jako
okazji do zatrudnienia najlepszych fachowcow, praca w warunkach ograniczo-
nych zasobow ludzkich (np. wykonywanie zadan HR dotychczas zlecanych fir-

13 J. Narkiewicz-Tartowska, P. Dziechciarz, Trzy razy E. Wyzwania HR na czas kryzysu,
Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2009, nr 5, s. 15.

4 Tamze, s. 15-22.

15 Zob. A. Lipka, Inwestycje w kapital ludzki organizacji w okresie koniunktury i dekoniunktury,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010.

16" A. Wojtas-Jakubowska, E. Flasinska, M. Trojan-Stelmach, Wyzwania HR w 2010 roku.
Raport portalu Pracuj.pl, Grupa Pracuj Sp. z o.0., Interaktywny Instytut Badan Rynkowych,
Warszawa 2009, s. 9.
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mie zewnetrznej, takich jak headhunting, organizacja assessment centres)'’. Cy-
towane badania pokazuja, iz rekrutacja, motywowanie i szkolenie pracownikow,
budowanie wizerunku pracodawcy to zadania takze na czas ,,pokryzysowy”. Co
ciekawe, w grupie tej znalazly si¢ takze zadania dotyczace zastosowania nowo-
czesnych technologii i rozwiazan organizacji pracy (np. praca zdalna) czy wy-
korzystywania nowoczesnych technologii w rekrutacji (np. internetu, materiatow
cyfrowych)'®. Bowiem coraz cze¢$ciej specjalisci ds. HC loguja si¢ w popularnych
biznesowych serwisach internetowych, prowadza wirtualne czaty, umieszczaja
informacje w korporacyjnym intranecie badz na internetowym blogu. Wymaga
sie od nich wysokich umiejetnosci technicznych w zakresie uzytkowania narzedzi
informatycznych.

7. Podsumowanie

Rynek specjalistow ds. HC w okresie dekoniunktury jest rynkiem kurczacym
si¢. Wiele przedsigbiorstw decyduje si¢ na outsourcing zadan HR, zlecajac je
m.in. HR Shared Service Center. Jest to takze rynek rozwijajacy si¢, czego do-
wodem sa nowe specjalnosci/zawody ujete w aktualnej klasyfikacji (np. doradca
EURES, lider klubu pracy, broker edukacyjny). Caty czas poszukiwani sg specja-
lisci kadrowo-ptacowi. Wobec wyzwan zwigzanych ze spowolnieniem gospodar-
czym, jakie stojg przed dziatami personalnymi, cenni sg specjali$ci o kompeten-
cjach migkkich (np. w zakresie komunikowania si¢) i twardych (np. w zakresie
uzytkowania narze¢dzi informatycznych).
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Streszczenie. Celem opracowania jest przyblizenie zagadnienia ekonomii feministycznej, kto-
re z tak duzym trudem podejmuja kregi naukowe w Polsce. Jest ono niedoceniane przez naukow-
coéw, cho¢ mozna je uzna¢ za jeden z kluczowych problemow badawczych dzisiejszej ekonomii
i wykorzysta¢ do badan nad wspodtczesnym kryzysem ekonomicznym.

Stowa kluczowe: ekonomia feministyczna, feminizm, kobieta, pte¢, gender, kryzys ekono-
miczny

1. Wprowadzenie

Ekonomia feministyczna nie jest pojgciem, ktére ma ugruntowang pozycje
w polskich naukach ekonomicznych. Zaryzykowa¢ mozna wrecz stwierdzenie, iz
znaczna czg¢$¢ badaczy nie zna go. Co wigcej, dla niektoérych naukowcoéw moze
by¢ wrecz pojeciem podejrzanym, a o takie przypuszczenia nietrudno, jesli wzigé
pod uwage powszechnie panujgce stereotypowe (negatywne) postrzeganie same-
go feminizmu w polskim spoteczenstwie'.

! Wedtug polskich stereotypow feministki to kobiety: ,,agresywne”, ,,zajadte”, ,,ideologiczne”,
,banda wariatek”; w wersjach bardziej obrazowych: ,,babochtopy z wtosami na nogach”, ,,sfrustro-
wane baby z brodami, ktére najchetniej wykastrowatyby wszystkich mezczyzn” lub tez ,,zenska
odmiana szowinistycznej swini z szeregiem kompleksow i ztych do$wiadczen z plcia przeciwng”
badz ,,feminazistki” i ,,nazigirl”.
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Majac na wzgledzie powyzszy stan rzeczy, gtowny cel prezentowanego opra-
cowania stanowi przyblizenie istoty ekonomii feministycznej. Do jednego z ce-
low szczegotowych nalezy odpowiedz na pytania, czy jest ona potrzebna oraz
w jakim stopniu mozng jg wykorzysta¢ do analizy jednego z najbardziej charakte-
rystycznych przedmiotow badawczych w ekonomii ostatnich lat, tzn. wspotczes-
nego kryzysu ekonomicznego.

Wskazujac na metodologiczne zatozenia pracy, trzeba zaznaczy¢, iz autor nie
jest ani ekonomistg z wyksztatcenia — tym samym podmiotem badawczym ekono-
mii2, ani kobieta, czyli bezpo$rednim przedmiotem zainteresowania feminizmu?.
Praca powinna by¢ potraktowana zatem jako proba interdyscyplinarnego podej-
scia do zagadnienia w ramach szeroko rozumianych nauk spotecznych i miedzy-
planetarnego pojednania®.

Przyjeta konstrukcja pracy opiera si¢ na kolejnych logicznie powigzanych
pytaniach i odpowiedziach, ktére pozwolg ukaza¢ zamierzone aspekty ekonomii
feministyczne;j.

2. Co to takiego ekonomia feministyczna?

W najprostszym ujeciu ekonomia feministyczna to proba przeniesienia fe-
ministycznej perspektywy postrzegania rzeczywistosci do nauki, jakg jest eko-
nomia. Innymi stowy, poddaje ona krytyce dotychczasowa ekonomie¢ pod katem
feminizmu. Taki spos6b definiowania z oczywistych wzgledoéw nie spetnia jednak
podstawowych warunkow metodologicznych. Konieczne okazuje si¢ zatem szer-
sze odniesienie do obu zawartych w analizowanym pojgciu termindw, co nie jest
jednak zadaniem prostym, majac na wzgledzie ich roznorodnos$é.

Po pierwsze, punktem wyjscia definiowania ekonomii feministycznej musi
by¢ podanie definicji samej ekonomii. Jej postrzeganie stanowi bowiem punkt
wyijscia okreslenia, czym na jej tle wyrdznia si¢ ekonomia feministyczna. Przyj-

2 Autor, bgdacy z wyksztatcenia doktorem nauk humanistycznych z zakresu nauki o polityce,
w swych badaniach zajmuje si¢ zwlaszcza problematyka udziatu kobiet w polityce. Zob. np.
L. Wawrowski, Polityka rownych szans. Instytucjonalne mechanizmy zwigkszania partycypacji
kobiet w strukturach politycznych na przyktadzie panstw Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2007.

> Przynajmniej tego feminizmu w waskim rozumieniu, jako ideologii i ruchu ukierunkowa-
nego na poprawe sytuacji kobiet. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, iz szerokie ujgcie feminizmu
oznacza ogélne dazenie do rownosci plci, a wige nie tyko poprawe sytuacji kobiet w stosunku do
mezczyzn, ale takze zwrdcenie uwagi na te dziedziny, w ktorych mezczyzni powinni by¢ uznani za
strong dyskryminowanag.

* Nawiazanie do (kontrowersyjnej wprawdzie) konwencji, ktora zaproponowat John Gray
w ksiazce Mezczyzni sq z Marsa, kobiety z Wenus.
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muje si¢, iz ekonomia to nauka badajaca, w jaki sposdb spoleczenstwo gospo-
darujagce decyduje o tym, co, jak i dla kogo wytwarzac’. Postrzega si¢ jg jako
nauke w sensie instytucjonalnym (dyscypling wyktadang i badang w okreslonych
strukturach akademickich), funkcjonalnym (ogoét czynnosci badawczych podej-
mowanych przez uczonych) i treSciowym (efekt prowadzonych prac naukowych).
Analogiczne zrdznicowanie dotyczy¢ bedzie takze ekonomii feministyczne;.

Ekonomia jest nauka obejmujaca szeroki zakres zagadnien. Powszechnie
dzieli si¢ ja na mikroeckonomi¢ (zajmujacg si¢ szczegdétowymi badaniami indy-
widualnych decyzji dotyczacych pojedynczych towardw) oraz makroekonomig
(ktadaca nacisk na wzajemne zwigzki zachodzace w gospodarce jako catosci)®.
Ekonomia feministyczna poczatkowo skupiata si¢ gtéwnie na zagadnieniach mi-
kroekonomicznych, pdzniej — rowniez makroekonomicznych.

W historii mysli ekonomicznej wyr6zni¢ nalezy szereg mniej lub bardziej
znaczacych szkol/nurtow/teorii, ktére w zaleznosci od podmiotu oceniajgcego
byly i sg roznie postrzegane. Ekonomia feministyczna oparta si¢ gtownie na neo-
klasycznej teorii ekonomii, ktdra jest utozsamiana z ekonomig gtownego nurtu’.
Ponadto krytyka feministyczna uwzgledniana jest rowniez — aczkolwiek w mniej-
szym stopniu — takze w innych dzialach ekonomii: zwlaszcza w neomarksistow-
skim nurcie ekonomii radykalnej (Nancy Folbre, Heidi Hartmann), instytucjo-
nalnej (Ann Jennings) czy ekologicznej (Hilkke Pietila, Marilyn Waring, Julie
Nelson czy Mary Mellor)®.

Po drugie, trudnosci rodzi réwniez sam aspekt feministyczny ze wzgledu na
roznorodnos¢ zjawiska feminizmu. Niewatpliwie feminizm nalezy traktowac jako
najpopularniejszg i kluczowa kategori¢ stuzaca do okreslania zjawisk zwigzanych
z dzialaniami kobiet na rzecz rownouprawnienia. Termin ten w znaczeniu ruchu
na rzecz praw kobiet zostat ukuty w 1872 r. przez Aleksandra Dumasa mtodszego
w broszurze L’homme — femme®, jednakze nie od razu znalazt sie w powszech-
nym uzyciu. Owczesnie dla okreslenia powyzszego zjawiska uzywano pojecia
»emancypacja kobiet”, ktore w encyklopedii z 1861 r. definiowane bylo jako

5 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia. Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 1997, s. 29.

® Tamze, s. 46.

7 S. Gustafsson, Neoklasyczna ekonomia feministyczna: garsé przykladéw, w: Ekonomia
i pte¢. Pozycja zawodowa kobiet w Unii Europejskiej, red. A.G. Dijkstra, J. Plantenga, Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2002, s. 46.

8 E. Charkiewicz, A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Feministyczny slownik pojeé z ekonomii,
Biblioteka Online Think Tanku Feministycznego, s. 10, www.ekologiasztuka.pl/pdf/f0064fem
slownik ekonomia.pdf [1.09.2010].

® Na podstawie hasta ,,Feminizm”, The Encyclopedia Americana, Americana Corporation,
New York — Chicago 1936, t. 11, s. 107; hasto ,,Feminizm”, Wielka ilustrowana encyklopedia po-
wszechna, Wydawnictwo Gutenberga, Krakow ok. 1932 (brak daty wydania, data przyblizona na
podstawie zawartosci hasta ,,Polska” — przyp. L.W.), t. V, s. 39.
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,hiezupekhie bezzasadne” domaganie si¢ zrownania praw kobiecych i meskich'®,
Stosowano rowniez pojecie ,,ruch kobiecy”!'. Obecnie trudno méwic¢ o jakiejs
jednej definicji, gdyz juz od dawna nie ma jednego feminizmu'2. Wedtug Marii
Ciechomskiej najbardziej pojemny jest termin Ann Snitow, ktory za jego istote
uznaje konflikt miedzy potrzeba bycia kobieta a potrzebg posiadania tozsamosci
niezdeterminowanej wytacznie plcia'’. Nie rozstrzyga ona jednak, czy okresla on
bardziej samg ideologie, czy raczej strategi¢ dziatania. Sposroéd innych defini-
cji przytaczanych w literaturze feminizm rozumiany jest jako ruch spoleczny na
rzecz praw kobiet, i zwigzanych z nim idei'.

Reasumujac, probujac jednoznacznie zdefiniowaé pojecie ,,ekonomii femi-
nistycznej”, przyja¢ mozna, iz jest to dyscyplina ekonomii, ktéra wprowadzita
pojecie ptci spoteczno-kulturowej (gender)'>. Stanowi transdyscyplinarng wiedzg,
czerpiacg z feministycznej krytyki i rewizji ekonomii'®. A zatem, postugujac sie
dorobkiem feministycznej krytyki filozofii, kwestionuje ona zaréwno sposob gro-
madzenia wiedzy w ekonomii, jak rowniez i to, kto jest ,,méwigcym podmiotem”
naukowego dyskursu ekonomicznego oraz za pomoca jakich zatozen i narzedzi
konceptualnych ten dyskurs powstaje i jak ujmuje badz pomija kobiety i ich wktad
w zabezpieczaniu potrzeb i wytwarzaniu majatku'’.

3. Kiedy pojawila si¢ ekonomia feministyczna?

Ekonomia feministyczna jest zjawiskiem relatywnie mlodym. Wynika to
z faktu, iz dopiero w latach 60. XX w. na Zachodzie pojawia¢ zaczety si¢ (wsku-
tek tzw. drugiej fali feminizmu) dyscypliny okreslane jako studia kobiece (wo-
men s studies), studia z zakresu ptci kulturowej (gender studies) lub feminologia.
Przyjmujac kobiecg perspektywe w nauczaniu oraz w badaniach, zajmowaty si¢

10" Encyklopedyja powszechna, S. Orgelbrand Ksiggarz i Typograf, Warszawa 1861, t. VIII,
s.269. Co ciekawe, jako przyktad owych dziatan wymieniony jest,,bloomerism”, czyli moda noszenia
spodni przez kobiety, po ktorej ,,juz zgota $lad nie pozostal” (szerzej zob. hasto ,,bloomerism”,
Encyklopedyja powszechna, S. Orgelbrand Ksiggarz i Typograf, Warszawa 1860, t. VIII, s. 777).

' D.J. Curran, C.M. Renzetti, Women, Men and Society, Allyn and Bacon, Boston 1995, s. 489.

12 J. Podgorska, Feministki: czy jest o co pali¢ staniki?, ,,Polityka”, 2000, nr 32, s. 5.

M. Ciechomska, Od matriarchatu do feminizmu, Wydawnictwo Brama, Poznan 1996, s. 1.
Taka definicje przytacza m.in. Kazimierz Sleczka (zob. K. Sleczka, Feminizm. Ideologie
i koncepcje spoteczne wspotczesnego feminizmu, Wydawnictwo Ksigznica, Katowice 1999, s. 10)
oraz Wtadystaw Kopalinski (zob. W. Kopalinski, Encyklopedia ,, drugiej ptci”, Oficyna Wydawnicza
Rytm, Warszawa 1993, s. 625).

15 Ekonomia feministyczna, w: Encyklopedia zarzgdzania, www.mfiles.pl/pl/index.php/
Ekonomia_feministyczna [1.09.2010].

16 E. Charkiewicz, A. Zachorowska-Mazurkiewicz, dz. cyt., s. 10.

17 Tamze.

13
14
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zagadnieniami dotychczas pomijanymi, a takze przeprowadzaly feministyczng
krytyke nauki, ktora polegata na zakwestionowaniu i skorygowaniu meskiej per-
spektywy w ocenie §wiata'®,

Przejawem takiego krytycznego spojrzenia na dotychczasowy sposob upra-
wiania nauki stata si¢ rowniez proba uwzgledniania feministycznej perspektywy
w ekonomii. Pewien problem z jednoznacznym ukazaniem historii tego typu ba-
dan rodzi kwestia, czy kazdorazowe branie pod uwage sytuacji kobiet w pracach
ekonomicznych mozna zaliczy¢ do ekonomii feministycznej, czy tez musi temu
towarzyszy¢ swiadomosc¢ i celowo$¢ negowania dotychczasowego meskiego sta-
tusu ekonomii. Majac na wzgledzie powyzszy dylemat, wskazac¢ nalezy z jedne;j
strony, iz — jak pisze Siv Gustafsson — pionierami rozszerzania neoklasycznej teo-
rii ekonomii na badania nad sytuacjg kobiet byli Gary Becker i Jacob Mincer".
Swiadoma i celowa feministyczna krytyka ekonomii zaczeta sie bujnie rozwija¢
dopiero w latach 80. XX w.? Wtedy w pracach ekonomicznych pojawita si¢ kate-
goria ptci spoteczno-kulturowej (gender) jako opozycja w stosunku do plci biolo-
gicznej (sex). Kluczowe dla rozwoju ekonomii feministycznej okazaly si¢ lata 90.
W 1990 r. zostato powotane International Association for Feminist Economics®',
a w 1994 r. czasopismo ,,Feminist Economics™?, stanowigce wptywowe forum
wymiany i propagowania mysli feministycznej w ekonomii.

4. Ekonomia feministyczna jako twor realny
czy tylko na papierze?

Ekonomia feministyczna powstata i uksztattowala si¢ na Zachodzie. Majac na
wzgledzie ukazane na poczatku pracy watpliwosci dotyczace zakorzenienia eko-
nomii feministycznej w Polsce, pojawia si¢ pytanie, czy rzeczywiscie wystepuje
ona w polskiej nauce.

Z powodu odmiennej sytuacji spoleczno-politycznej rozwoj feminizmu
i studiow kobiecych w Polsce przebiegat inaczej niz na Zachodzie. Niedemo-
kratyczny rezim polityczny PRL skutecznie uniemozliwiat zar6wno swobodny
dyskurs polityczny i naukowy, jak i wymiang pogladow ze $wiatem zachodnim.
Dopiero przemiany demokratyczne z przetomu lat 80. i 90. umozliwity przy-

18 Zob. E. Gontarczyk, Rozwdj studiow feministycznych — tworzenie zasad metodologicznych,
w: Ple¢, kobieta feminizm, red. Z. Gorczynska, S. Kruszynska, 1. Zakidalska, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 1997, s. 62.

9 Siv Gustafsson, dz. cyt., s. 44.
E. Charkiewicz, A. Zachorowska-Mazurkiewicz, dz. cyt., s. 10.
Zob. www.iaffe.org.
Zob. www.feministeconomics.org.

20
21
22
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jecie koncepcji tworzonych na Zachodzie na polskim gruncie. O ile feminizm
w ciggu ostatnich 20 lat zdazyt juz w istotny sposob wpisac si¢ w rzeczywistosc
IIT RP, o tyle w polskiej nauce mozna odnies¢ wrazenie, iz ekonomia femini-
styczna to raczej twor jedynie na papierze, a nie realnie istniejgce zjawisko. Cho¢
akurat okreslenie ,,na papierze” nie jest zbyt szczesliwe, gdyz liczba tradycyj-
nych, papierowych publikacji w tym zakresie jest nieznaczna. Najbardziej roz-
powszechniona praca to ,,Ekonomia i pte¢”, ktéra — jak mozna przeczytaé we
wstepie —,,ma stanowi¢ wprowadzenie do studiow nad spoleczno-kulturowa toz-
samoscig plci (gender studies) w ekonomii”, a jej powodem opublikowania jest
,rozczarowanie obecnym programem nauczania” oraz fakt, iz ,,kobiety sg zwy-
czajnie nieobecne jako podmiot studiéw ekonomicznych i nie ma ich w tradycyj-
nych podrecznikach do ekonomii”?. Zdecydowanie wigcej opracowan znajduje
si¢ w Internecie. Jednak firmuja je srodowiska feministyczne, a nie tradycyjne
osrodki mysli ekonomicznej, a poza tym forma elektroniczna nadal postrzegana
jest jako mniej wartoSciowa w stosunku do tradycyjnego wydania ksigzkowego.

Trudno réwniez szuka¢ ekonomii feministycznej jako przedmiotu wyktada-
nego na tradycyjnych kierunkach ekonomicznych, takich jak ekonomia, finan-
se i rachunkowo$¢ oraz zarzgdzanie*. Mozna jg studiowaé¢ natomiast na kursach
genderowych. Przyktadem moze by¢ seminarium ,,Feministyczna ekonomia” re-
alizowane przez dr inz. Zofi¢ Lapniewska w ramach Podyplomowych Studiow
nad Spoteczng i Kulturowa Tozsamoscig Pici na Uniwersytecie Warszawskim?,
Nie zmienia to jednak faktu, iz ekonomia feministyczna nie jest przedmiotem
szczegblnego zainteresowania nawet na polskich studiach genderowych, ktore
koncentrujg sie gtdéwnie nad badaniami nad kultura?®.

O niewielkim osadzeniu w polskich realiach ekonomii feministycznej chyba
najdobitniej §wiadczy fakt, iz w Wikipedii nie wystepuje ona wsréd zagadnien
z zakresu ekonomii?’ (inaczej niz w wersji angielskiej?®). Abstrahujac od sporu
dotyczacego (nie)naukowego charakteru owego zrédlta wiedzy, zgodzi¢ si¢ na-
lezy z pogladem, iz jest ona doskonatym odzwierciedleniem wspotczesnej rze-
czywistosci i egzemplifikacjg powiedzenia, ze ,,jak czego$ nie ma w Internecie,
to nie istnieje”.

3 Ekonomia i ple¢. Pozycja zawodowa kobiet w Unii Europejskiej, red. A. G. Dijkstra, J. Plan-
tenga, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2002, s. 14.

** Doda¢ mozna, iz stan taki nie jest tylko specyfika ekonomii. Takze w politologii feministyczna
problematyka nie znajduje odzwierciedlenia w oficjalnym kanonie nauczania.

2 Zob. www.gender.uw.edu.pl/studies/28.z.3.

26 M. Skora, W poszukiwaniu nowej jakosci: gender i queer studies wobec dyscyplin ekono-
micznych, ,InterAlia — pismo poswigcone studiom queer”, 2010, nr 5, s. 11, www.interalia.org.pl/
index_pdf.php?lang=pl&klucz=&produkt=1276086315-596 [30.08.2010].

27 Zob.  www.pl.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Skarbnica Wikipedii/Przegl%C4%85d_zagad
nie%C5%84 z zakresu ekonomii [1.09.2010].

2 Zob. www.en.wikipedia.org/wiki/Feminist_economics [1.09.2010].
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Zatem okazuje si¢ prawda, ze w polskich realiach ekonomia feministyczna,
rozumiana w sensie instytucjonalnym, funkcjonalnym oraz tresciowym, nie jest
naukg rozwinigtg. Uprawia jg niewielkie grono badaczy (cho¢ chyba lepsze be-
dzie okreslenie badaczek) i jeszcze nie trafita do gtownego kanonu nauk.

5. W czym przejawia si¢ dominacja meskiego
punktu widzenia w ekonomii?

Ekonomia feministyczna jest odpowiedzig na dominujaca meska perspekty-
we w ekonomii. Pojawia si¢ zatem pytanie, w czym przejawia si¢ meski punkt
widzenia.

Po pierwsze, wskaza¢ nalezy na specyfike podmiotu badawczego w naukach
ekonomicznych. Nietrudno udowodni¢, iz mezczyzni stanowig znaczng wickszos¢
wsrod ekonomistow: zardwno wsrod pracownikow naukowych?, jak i specjalistow
czy nawet laureatow Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii®*. Taka sytuacja to
oczywiscie nie tylko polska specyfika i dotyczy nie tylko ekonomii, ale takze innych
dziedzin. Dobrg ilustracja istniejacego stanu rzeczy w historii mysli ekonomicznej
jest fakt, iz Mark Blaug w swoich 2 ksigzkach prezentujacych 100 stawnych eko-
nomistow przed Johnem Meynardem Keynesem oraz 100 publikujacych po nim
wyroznia tylko 3 kobiety: R6z¢ Luksemburg, Joan Robinson i Irm¢ Adelman®'.

Po drugie, dominacja meskiej perspektywy przejawia si¢ takze na poziomie
przedmiotu badawczego. Jak pisze Maria Skora:

androcentryzm generuje uprzedzenia juz na poziomie doboru problematyki badawczej, zatozen

teoretycznych i doboru badanych zmiennych, jak i nie wyklucza ich przy formutowaniu wnio-
skow finalnych i budowania wizji $wiata®.

Innymi stowy, klasyczna ekonomia nie uwzglednia r6znic pomiedzy kobieta-
mi i mezczyznami, traktujgc wszystkich jednakowo, przy czym owo ,,jednakowo”
oznacza ,,jak mezczyzn”. Dla Adama Smitha, Karola Marksa i Johna Meynarda
Keynesa robotnik, przedsiebiorca czy kapitalista to mezczyzna®.

¥ Dla porzadku doda¢ jednak nalezy, iz w Wydziale Zamiejscowym w Chorzowie Wyzszej
Szkoty Bankowej w Poznaniu na czele 3 kluczowych katedr z zakresu nauk ekonomicznych stoja
kobiety (Katedra Ekonomii, Katedra Finanséw i Bankowosci, Katedra Rachunkowosci i Finanséw
Przedsigbiorstw).

% Nie zmienia tego nawet przyznanie owej nagrody w 2009 r. Elinor Ostrom, gdyz jest to
jedyna kobieta w tym gronie.

31 S. Gustafsson, dz. cyt., s. 46.

32 M. Skora, dz. cyt., s. 2-3.

3 E. Charkiewicz, A. Zachorowska-Mazurkiewicz, dz. cyt., s. 10.
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Nie mozna méwi¢, iz dominacja me¢zczyzn na poziomie podmiotu badaw-
czego musi przetozy¢ si¢ na dominacj¢ androcentryzmu na poziomie przed-
miotu badawczego, niemniej taka zaleznos¢ jest duza. Innymi stowy, nie-
uwzglednianie perspektywy kobiecej w badaniach ekonomicznych w duzej
mierze wynika z braku kobiet wsréd osob uprawiajagcych owa dyscypling.
Whpisuje si¢ to zatem w 0g6lng sytuacje w nauce i zyciu publicznym, bowiem,
jak czesto si¢ podkresla, o historii kobiet mowi si¢, ze napisano jg biatym atra-
mentem — niewidocznym?*. Dzieje kobiet nie staly sie do tej pory czeScig
historii ogolnej, ktora wecigz mowi przede wszystkim o mezczyznach i przez
nich jest przedstawiana. Stad na gruncie je¢zyka angielskiego popularne jest
przeciwstawianie okreslenia history okresleniem herstory, co ma wskazywac
na 6w zenski komponent.

6. Czym zajmuje si¢ ekonomia feministyczna?

W najprostszym ujeciu krytykuje dotychczasowy sposob uprawiania ekono-
mii, ktory przyjmuje meski punkt widzenia i nie uwzglgdnia odmiennosci sytuacji
kobiet. Proponuje w zamian, by bra¢ pod uwage dotychczasowa perspektywe me-
ska, jak 1 wcze$niej pomijang zenska. Owa krytyka realizowana moze by¢ w dwo-
jaki sposob?:

— poprzez obalenie dotychczasowej wiedzy ekonomicznej i zastgpienie jej
nowa wiedzg opierajgcg si¢ na postulatach feministycznych,

— poprzez wlaczenie perspektywy feministycznej do dotychczasowego spo-
sobu uprawiania ekonomii.

Stanowiska te charakteryzujg si¢ r6znym stopniem radykalizmu i ingeren-
cji w dotychczasowa nauke. W skrajnym przypadku ekonomia feministyczna
postuluje przekreslenie wytworzonego na przestrzeni wiekow dorobku, w ta-
godniejszym wariancie wnioskuje o uwzglednienie kobiecej perspektywy
w badaniach.

3 A. Gornicka-Boratynska, Sufrazystki — bojowniczki, skandalistki, ,,Wysokie Obcasy” 1999,
nr 30, s. 29.

3 Podobny tok my$lenia, odwotujacy si¢ do prac Diane Elson, ukazany jest w Feministycznym
stowniku poje¢ z ekonomii (E. Charkiewicz, A. Zachorowska-Mazurkiewicz, dz. cyt. s. 11). Jednak
S. Gustafsson wskazuje w swej pracy juz na 3 odmienne stanowiska (S. Gustafsson, dz. cyt., s. 44):
(1) obalenie dotychczasowej teorii neoklasycznej i stworzenie nowej alternatywnej ekonomii fe-
ministycznej; (2) zastosowanie feministycznej perspektywy w istniejacej teorii ekonomicznej, co
przyniesie widoczne rezultaty w sferze politycznej; (3) ekonomia feministyczna udoskonali neo-
klasyczng teorig, usuwajac z niej meskie uprzedzenia, a tym samym odkryje mechanizmy, dzigki
ktérym gospodarka jako catos$¢ bedzie lepiej 1 wydajniej funkcjonowata.
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Feministyczne postulaty muszg by¢ uwzglednione rownolegle na wszystkich
poziomach ekonomii jako nauki, czyli w dziedzinie wiedzy opisowej, teoretycz-
nej, a takze na poziomie metodologii (cho¢ w tym ostatnim przypadku, zdaniem
autora, jest to bardziej kontrowersyjne).

Wdrazanie postulatow feministycznych w ekonomii na poziomie wiedzy opi-
sowej powinno przejawiaé si¢ przede wszystkim tym, aby wszelki gromadzony
1 przetwarzany materiat empiryczny uwzgledniat kategorie ptci. Jednostki ludzkie
nie mogg by¢ traktowane jako jedna kategoria, lecz muszg by¢ réznicowane ze
wzgledu na ple¢. Ma to ukaza¢, iz okreslone typy zachowan réznig si¢ natgze-
niem u kobiet i megzczyzn. Przyktadowo, nie mozna méwié¢ o bezrobociu jako
takim, tylko o bezrobociu wérdd kobiet i mezczyzn, gdyz w obu przypadkach
skala zjawiska i powody jego wystepowania sg rozne. Koniecznos¢ segregowania
danych ze wzgledu na ple¢ jest jednym z fundamentalnych narzedzi stosowanych
we wspotczesnej strategii dzialan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn, czyli stra-
tegii gender mainstreamings.

Uwzglednianie postulatow feministycznych na poziomie wiedzy teoretycz-
nej przejawia¢ powinno si¢ przede wszystkim w podejmowaniu zagadnien, ktore
s wazne z perspektywy sytuacji nie tylko mezczyzn, ale réwniez kobiet (m.in.
podzial pracy w rodzinie, tzw. nieodplatna praca, nierownosci na rynku pracy,
feminizacja biedy, konsekwencje funkcji reprodukcyjnych kobiet dla ich sytuacji
na rynku pracy), a takze w braniu pod uwage we wszystkich tworzonych koncep-
cjach zroznicowania jednostek ze wzgledu na ple¢.

Bardziej kontrowersyjna wydaje si¢ kwestia, na ile ekonomia feministyczna
wymaga zmian w zakresie dotychczasowej metodologii badan ekonomicznych.
Innymi slowy, czy konieczne jest utworzenie nowej feministycznej metodologii
badan ekonomicznych, czy wystarczy uwzglednianie zrdznicowania ze wzgledu
na ple¢ na poziomie przedmiotu badawczego w trakcie powstawania wiedzy opi-
sowej i teoretycznej? Wydaje si¢, ze ogdlna metodologia jest na tyle uniwersalna,
iz z powodzeniem mozna j3 zastosowaé w poszerzonym o perspektywe femini-
styczng paradygmacie badawczym.

7. Co moze wnies¢ ekonomia feministyczna
w czasie kryzysu ekonomicznego?

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie, nalezy si¢ najpierw zastanowi¢ nad
kwestia, po co jest nauka i ekonomia jako taka? Przyjmujac za punkt wyjscia

3¢ Zob. L. Wawrowski, dz. cyt., s. 324.
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jedng z popularnych koncepcji funkeji nauki, mozna wskaza¢, iz do jej zadan na-
lezy przede wszystkim opis rzeczywistosci, a nastepnie jej wyjasnienie, wskaza-
nie perspektyw rozwoju oraz sposobOw zmieniania rzeczywistosci na podstawie
okreslonego systemu wartosci (zob. tab. 1).

Tabela 1. Wiedza opisowa i teoretyczna przez pryzmat funkcji nauki i zakresu badan

Funkcja nauki Obszar badan Pytanie badawcze Status rozwazan

Deskryptywna identyfikacja stanu Jaka jest rzeczywistos¢? | wiedza opisowa
rzeczy

Eksplanacyjna identyfikacja przyczyn | Dlaczego tak jest? wiedza teoretyczna
zjawiska

Prognostyczna identyfikacja przysztosci |Jak bedzie?
zjawiska

Instrumentalna identyfikacja metod Kto i co ma robic?
dziatania

Aksjologiczna identyfikacja celow Do jakich celow dazy¢?

Zroédto: opracowanie wiasne.

Przyjmujac jako przedmiot badan kryzys ekonomiczny, ekonomia powinna za-
tem najpierw owo zjawisko opisa¢ (funkcja deskryptywna), nastgpnie wyjasnic jego
przyczyny (funkcja eksplanacyjna), ukaza¢ potencjalne kierunki rozwoju (funkcja
prognostyczna) oraz wskaza¢ instrumenty, jakie nalezy zastosowac, aby przeciw-
dziata¢ jego nawrotom (funkcja instrumentalna) w ramach przyjetego sposobu po-
strzegania rzeczywisto$ci (funkcja aksjologiczna). Niewatpliwie instrumentalna
funkcja ekonomii ma charakter najbardziej pragmatyczny, niemniej nie moze by¢
ona realizowana bez uwzglednienia poprzedzajacych funkcji. Pojawia si¢ pytanie,
na ile nauka jest w stanie zrealizowa¢ wyr6znione funkcje. Do tej pory nie udato si¢
wyeliminowaé wystepowania kryzysu ekonomicznego, co prowadzi do konkluzji,
iz nauki ekonomiczne nie wypracowaty skutecznych instrumentéw mogacych jemu
przeciwdziata¢. Przyczyna tego lezy w niepelnej realizacji funkcji nauki oraz braku
zgody co do celow, jakie powinny by¢ osiggane na poziomie funkcji aksjologiczne;.

Na tym etapie pojawia si¢ mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu tkwigcego
w ekonomii feministycznej. Naiwnos$cig jest mys$lenie, ze przyjecie perspektywy
feministycznej w ekonomii rozwigze calkowicie opisane problemy. Na pewno
nie jest ona panaceum na wszystkie bolgczki. Jednak, skoro tradycyjna ekonomia
zawodzi, to moze warto poszuka¢ nowej perspektywy? Takiej, ktéra uwzglednia
w swoich teoriach i badaniach sytuacj¢ calej populacji, a nie tylko meskiej potowy.
Zgodnie z typologizacja funkcji nauki punkt wyjscia wszelkiej dziatalno$ci badaw-
czej (w tym takze budowania teorii i okreslania instrumentéw w celu zmieniania
rzeczywistosci) stanowi opis. Ekonomia feministyczna wyraznie wskazuje, iz tra-
dycyjna ekonomia (nieuwzgledniajaca odmiennosci sytuacji kobiet i mezczyzn)
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nie jest w stanie wiernie opisa¢ rzeczywistosci (w ktérej owe rdéznice wystepuja).
W konsekwencji wyniki badan odzwierciedlajg jedynie meski swiat, podczas gdy
ten rzeczywisty sktada si¢ rowniez z komponentu zenskiego. Przyjecie feministycz-
nej perspektywy umozliwi opisanie §wiata takim, jakim jest on faktycznie, co be-
dzie stanowito podstawe prawidtowego realizowania pozostatych funkcji nauki.
Jak pisze Gustafsson:
Ekonomia neoklasyczna, koncentrujac si¢ na rynkowej, a wigc zwiazanej z kryterium optacal-
nosci, analizie zmian w cenach i dochodach, nie jest w stanie przedstawi¢ nam dtugookresowej
wizji zrownowazonego rozwoju spoleczenstwa. Skorzystanie z narz¢dzi ekonomii neoklasycznej
przy jednoczesnym uswiadomieniu sobie spoteczno-kulturowych uwarunkowan pici daje nam
argument przemawiajacy za reformami, ktore doprowadzg do stworzenia spoleczenstwa wydaj-
niejszego pod wzgledem ekonomicznym, a jednoczesnie blizszego feministycznej wizji*’.

8. Podsumowanie

W podsumowaniu nadszedt czas na zadanie ostatniego kluczowego pytania:
Czy ekonomia feministyczna jest potrzebna?

Poszukiwanie odpowiedzi nalezy zacza¢ od przypomnienia powodow po-
jawienia si¢ ekonomii feministycznej. Punktem wyjscia bedzie stwierdzenie, iz
jej przyczyna powstania bylo nieuwzglednianie w tradycyjnej ekonomii kobie-
cej perspektywy. Owa kobiecg perspektywe rozumie¢ mozna w dwojaki sposob.
Z jednej strony, chodzi o fakt, iz nauke uprawiaja gtownie mezezyzni. Z drugiej
strony, opisujac zjawiska ekonomiczne, nie uwzglednia si¢ odmiennos$ci sytuacji
kobiet i mg¢zczyzn. Innymi stowy, tradycyjna ekonomia, nie rozroézniajac ludzi ze
wzgledu na pte¢, 1 zajmujac si¢ cztowiekiem ,,jako takim”, tak naprawde przyj-
muje meski punkt widzenia. Jednak rzeczywistos¢ spoteczna, kulturowa, poli-
tyczna i ekonomiczna sktada si¢ rowniez z aspektu kobiecego, dlatego wydaje sie
uzasadnione, aby naukowy oglad $wiata uwzgledniat 6w komponent, co realizuje
ekonomia feministyczna.

A zatem, czy ekonomia feministyczna jest potrzebna? Zdaniem autora i tak,
i nie... Tak, jesli chodzi o konieczno$¢ uwzglgdniania w ekonomicznych bada-
niach odmiennosci sytuacji kobiet i mgzczyzn. Nie, gdy ma si¢ na mysli koniecz-
no$¢ tworzenia osobnej subdycypliny w naukach ekonomicznych. Takie dziatanie
nieuchronnie prowadzi bowiem do wytworzenia dwdch rownolegtych nauk: me-
skiej (w obrebie nauk tradycyjnych) i kobiecej (w obrgbie ekonomii feministycz-
nej), co finalnie oznacza kultywowanie dotychczasowego braku réwnosci. Celem
powinno by¢ natomiast wlgczenie postulowanej przez ekonomi¢ feministyczng
perspektywy kobiecej do gldownego nurtu nauk ekonomicznych i rozwijanie jed-

37 S. Gustafsson, dz. cyt., s. 47.
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nej nauki, ktora na rowni uwzglednia kobiety i me¢zczyzn jako podmioty uczestni-
czace w ekonomicznych procesach. Taki postulat dotyczy nie tylko ekonomii, ale
wszystkich dyscyplin nauki. Ponadto wpisuje si¢ on w lansowang od kilkunastu
lat strategie rOwnouprawnienia — gender mainstreaming.

Reasumujac, nalezy dazy¢ do tego, aby postulowana przez ekonomi¢ femi-
nistyczng perspektywa badawcza wlaczona zostata do gtownego nurtu badan
ekonomicznych. Wydaje si¢, ze takie rozwigzanie bedzie najbardziej optymalne
zaréwno dla tych z ,,Marsa”, jak i tych z ,,Wenus”...
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Kryzys laskawy dla kobiet — organizacje
porzadku publicznego wobec problemu
roli plci na wspolczesnym rynku pracy

Streszczenie. Tak jak nieustannie podlega przeobrazeniom otaczajgca nas rzeczywistos¢, zmie-
nia si¢ $wiat biznesu, tak réwniez pte¢ pracownika zaczyna by¢ postrzegana w innym $wietle niz do
niedawna zarowno w Polsce, jak i na arenie migdzynarodowej. Coraz cze¢$ciej postuluje si¢ zerwanie
z dotychczasowymi stereotypami na temat roznicy ptci. Opracowanie ma na celu przyblizenie proble-
matyki dotyczacej tego, jak wspolczesne organizacje porzadku publicznego, w tym straz graniczna,
odnosza si¢ do roli kobiety i m¢zezyzny w dos¢ ,,niekobiecej” (wedtug obowiazujacych stereotypow)
branzy oraz na ile obecny rynek pracy jest nowoczesny i potrafi sprosta¢ nowym wyzwaniom.

Stowa kluczowe: kryzys, pte¢, organizacje porzadku publicznego

1. Kobiety w mundurze w Polsce i innych krajach

Kobiety w polskim wojsku formalnie pojawily si¢ juz w czasie I wojny
swiatowej. Poczatkowo zatrudniane w stuzbach mundurowych panie mozna byto
spotka¢ prawie wylacznie na stanowiskach lekarzy, farmaceutek, stomatologdw,
psychologéw i pielegniarek. Od kilku lat powierza si¢ im rowniez inne zadania.
Odsetek kobiet w poszczegolnych formacjach mundurowych ciggle wzrasta,
gdyz nie ma w tej chwili ograniczen co do stanowisk, ktore moga one zajmowac'.

U Stuzba kobiet w formacjach mundurowych w XXI wieku, raport w materiatach z konferencji
zorganizowanej 5.03.2008 r. przez Centralng Biblioteke Wojskowa w Warszawie pod patronatem

Prezydenta RP, www.kobiety.pl [06.08.2010]; takze A. D¢bska, Kobieta w mundurze, czyli nowa
Jjakos¢ w systemie bezpieczenstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004, s. 39.
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Z danych zawartych w raporcie Bozeny Szubinskiej wynika, ze w Sitach Zbroj-
nych RP kobiety stuzg od 1988 r.

Wedhug stanu z 1.01.2010 r. zawodowa stuzb¢ w Sitach Zbrojnych RP petnito
1549 kobiet we wszystkich 3 korpusach: oficerskim (782 kobiety, co stanowi
3,44% kadry oficerskiej), podoficerskim (612 kobiet, co stanowi 1,46% kadry
podoficerskiej), szeregowych zawodowych (155 kobiet, czyli 0,46% wszystkich
szeregowych zawodowych). Wsrod 782 kobiet oficeréw 7 z nich osiggneto sto-
pien putkownika, 17 — podputkownika, 61 — majora, 95 — kapitana, 219 — porucz-
nika, a 383 — podporucznikaZ.

W pierwszych latach XXI w. liczba kobiet w amerykanskiej armii zblizata si¢
do 15% zohierzy. W Polsce stanowity w przyblizonym czasie jedynie 0,5% wszyst-
kich mundurowych w kraju’. Amerykanki prawo do stuzby w armii wywalczyty juz
w latach 70. XX w., podczas gdy Polkom udato si¢ to na przetomie XX i XXI w.
Wedhug Henryka Koczorowskiego:

Do dzi$ najwigcej przedstawicielek ptci Zenskiej w armii spotykamy w Kanadzie (11,4%), na
Wegrzech (9,6%), we Francji (8,5%), w Wielkiej Brytanii (7,4%), gdzie moga sthuzy¢ w jakiej-
kolwiek formie, z wyjatkiem ladowych jednostek kombatanckich uzywanych w operacjach prze-
ciwko wrogowi oraz zeglugi podwodnej. Kolejne po Anglii to: Holandia (8,0%), Belgia (7,6%),
Portugalia (7,6%), Hiszpania (5,8%), Dania (5,0%), Grecja (3,8%), Czechy (3,7%), Norwegia
(3,2%), Niemcy (2,8%), Luksemburg (0,6%), Polska (0,1%), Turcja (0,1%) oraz Wtochy (0,1%)*.

Ple¢ pigkna w armiach $wiata to nie jedyne panie, ktore mozna zobaczy¢
w mundurach. Coraz cze$ciej spotyka si¢ ja w szeregach Zandarmerii Woj-
skowej, policji (w 2007 r. byty zatrudnione 11 444 kobiety, co stanowilo ok.
11,67% ogotu funkcjonariuszy), strazy miejskiej, panstwowej strazy pozarnej.
W 2007 r. na 30 200 pracownikoéw PSP przypadto 1479 kobiet, czyli zaledwie
4,9%. Sposrod nich 83% pracowato w systemie codziennym, a 17% — zmiano-
wym, najwigcej w pionie logistycznym — 44%, najmniej — w prewencji — 3%.
Wiekszos¢ kobiet (45%) zasila korpus podoficerski. Najwicksza liczbe pan
zatrudniaja komendy powiatowe i miejskie PSP (75%), najmniejsza — stuzby
w Komendzie Glownej PSP (3%). Przedstawicielki ptci zenskiej pracuja takze
w Stuzbie Wigziennej (wedtug stanu na koniec 2007 r. liczba etatow wyniosta
27228, w tym 5140 kobiet, czyli 18,9%) oraz Strazy Granicznej (w sumie 4766
kobiet — w tym 2538 funkcjonariuszek i 2228 pracownikoéw cywilnych, co sta-
nowi 23,58% ogotu 0sob zatrudnionych w tej formacji).

2 B. Szubinska, Wojskowa stuzba kobiet, raport z 18.02.2010, www.wojsko-polskie.pl
[9.08.2010].

3 K. Dojna, Kobiety w mundurze. Wybrane aspekty stuzby kobiet w wojsku, Policji i Strazy
Granicznej, ,,Polityka Spoteczna” 2009, nr 1, s. 20.

4 H. Kaczorowski, Socjologiczny kontekst funkcjonowania kobiet w wojsku, w: red. K. Dojna,
J. Maciejewski, Kobiety w grupach dyspozycyjnych spoteczenstwa. Socjologiczna analiza udziatu
i roli kobiet w wojsku, policji oraz w innych grupach dyspozycyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 191.
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2. Roéznorodno$¢ w biznesie jako narzedzie optymalizacji
efektywnosci ekonomicznej organizacji

Nigdy wczesniej migdzynarodowa opinia publiczna nie koncentrowatla si¢ tak
mocno na roli kobiet w gospodarce oraz na potrzebie umozliwienia im pelego
wykorzystania potencjatu jak obecnie. Po ich statusie jako pracownikow i lide-
réw ocenia si¢ dojrzalos$¢ firmy oraz jej zdolno$ci do utrzymania si¢ na rynku.
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic
Coo-peration and Development — OECD) o$wiadczyta, ze réwno$¢ ptci wzmac-
nia dlugoterminowy rozwoj gospodarczy. W 2007 r. zatozyta witryng internetowg
poswiecong tej kwestii, skoncentrowang ,,na konsekwencjach, jakie dla rozwoju
gospodarczego ma nier6wnos$¢ plci, oraz na propozycjach dziatan, ktére nalezy
podja¢ w celu opracowania strategii rownosci ptci”. Podobne posunigcie wyko-
nat w 2007 r. Bank Swiatowy. Womenomics staje si¢ faktem!® Pojecia tego uzyt
m.in. Goldman Sachs, wiodacy bank inwestycyjny, rozumiejgc pod nim potencjat
kobiet jako czynnik gwarantujacy wzrost. Bank ten zwraca uwage na donioste
konsekwencje, jakie dla $wiatowej gospodarki miatoby zlikwidowanie przepasci
miedzy wskaznikami zatrudnienia kobiet i mezczyzn, co spowodowaloby gwat-
towny wzrost PKB w Europie, USA i Japonii. Goldman Sachs stwierdzit, ze:

zachgcanie wigkszej liczby kobiet do podjgcia zatrudnienia byto najwazniejszym czynnikiem
stojacym za sukcesem rynku pracy w strefie euro, w zdecydowanie wigkszym stopniu niz prze-
prowadzenie konwencjonalnych reform. Coraz czg$ciej wyniki badan wskazuja, ze rownosé
i roznorodno$¢ w organizacji koreluja z jej dochodowoscia.

Dlugofalowe, prowadzone przez 19 lat, studium badajgce 215 firm ujetych
w rankingu ,,Fortune 500, udowodnito istnienie silnej korelacji pomiedzy wy-
sokim odsetkiem promocji kobiet na stanowiska kierownicze a wysokg rentow-
noscig ich organizacji. Mierzac owg rentowno$¢ na 3 sposoby (branze stosu-
ja rézne sposoby obliczania dochodowosci, np. zyski jako procent dochodow
lub procent aktywow albo procent kapitatu wtasnego), wykazano, ze co roku
25 firm z listy ,,Fortune 5007, ktére miaty najwyzszy odsetek kobiet na kierow-
niczych stanowiskach, osiggneto zyski od 18% do 69% wyzsze w poréwnaniu
z mediang firm z ,,Fortune 500 z tej samej branzy. ,,Catalyst”, wspotpracujacy
na globalng skale z firmami w zakresie tworzenia wspolnych srodowisk i roz-
szerzenia mozliwosci kobiet w biznesie, opublikowal w 2004 r. wyniki badan,
sponsorowanych przez Grup¢ Finansowg BMO. Przeanalizowat dane z 5 lat
dotyczace 353 z 500 firm magazynu ,,Fortune” celem okreslenia, czy istnie-
je zwiazek pomigdzy réznorodnoscia ptci a wynikami finansowymi przedsig-

5 Na podstawie A. Wittenberg-Cox, A. Maitland, Kobiety i ich wplyw na biznes. Nowa rewolu-
cja gospodarcza, Oficyna Wydawnicza Wolters Kluwer Business, Warszawa, 2010, s. 28-29.
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biorstw. Organizacje z najwicksza liczba kobiet w zespotach $cistego kierownictwa
osiggnety lepsze wyniki finansowe niz te, w ktdrych liczba kobiet byta najmnie;j-
sza. Wnioski dotyczyly obu analizowanych kryteridow: zwrotu z kapitatu wiasne-
go (byl 0 35% wyzszy) oraz catkowitego zysku udzialowcoéw (o 34% wyzszy).
W przypadku kazdej z 5 analizowanych branz firmy z najwigkszg liczbg kobiet
w zespotach $cistego kierownictwa osiagnely wyzszy zwrot z kapitatu wlasnego niz
firmy z najmniejszg liczbg kobiet, a w 4 z 5 — wyzszy catkowity zysk udziatowcow®.

3. Problemy ekonomiczne a sytuacja kobiet

Analizujac zrodta obecnej recesji gospodarczej, brytyjska parlamentarzystka
z Partii Pracy Hazel Blears skomentowata: ,,Moze, jesli mielibysmy wiecej kobiet
wsrod dyrektorow, nie obserwowaliby$Smy az tak wielu ryzykownych zachowan™’.
Amerykanska Agencja ds. Rozwoju Migdzynarodowego (USAID) przeanalizo-
wata, jak wptywa kryzys na sytuacje kobiet®. Po pierwsze, w czasie recesji wy-
stepuje wyzsze bezrobocie wsrdd kobiet w krajach produkujacych glownie na
eksport. Pracodawcy wola zatrudniaé me¢zezyzn ze wzgledu na mniejsza dyspo-
zycyjnos¢ kobiet, obcigzonych obowiazkami domowymi i opiekg nad dzie¢mi. To
takze powoduje, ze przy restrukturyzacji w zaktadach pracy czesciej od mezezyzn
zwalniane sg kobiety. Po drugie, w dobie kryzysu nasila si¢ przemoc wobec ko-
biet. W maju 2009 r. sondaz przeprowadzony w 600 schroniskach dla ofiar prze-
mocy w USA wykazal, poczawszy od wrzesnia 2008 r., 75-procentowy wzrost
liczby zgtaszajacych si¢ kobiet, ktore szukaly pomocy. Po trzecie, za t¢ sama pta-
c¢ trzeba wykonaé ciezsza prace, w wigkszym wymiarze godzin. Dotyczy to
zardwno pracy legalnej, jak i szarej strefy.

W Polsce firmy zdecydowaty si¢ na wiele wigcej zwolnien, niz wymagata
tego sytuacja gospodarcza (stad m.in. wysoka i utrzymujgca si¢ stopa bezrobocia).
Po czwarte, oferty pracy w czasie kryzysu sg kierowane przewaznie do mgzczyzn.
Zarowno 1zad, jak i inwestorzy (np. w UE), walczac z kryzysem, ktada nacisk na
realizowanie duzych projektow infrastrukturalnych w ramach robot publicznych
(w Polsce rowniez jest to zwigzane z przygotowywaniem struktury na Euro 2012).
Jak podaje Centrum Praw Kobiet:

¢ The Bottom Line: Connecting Corporate Performance and Gender Diversity, raport z badan
,,Catalyst” sponsorowanych przez BMO Financial Group, ,,Catalyst”, New York — San Jose — To-
ronto 2004, s. 34.

7 K. Sullivan, M. Jordan, In Banking Crisis, Guys Get the Blame: More Women Needed in Top
Jobs, Critics Say, ,,The Washington Post”, 11.02.2009.

8 USAID, Fact Sheet, The Economic Crisis: The Impact on Women, www.usaid.gov/our_work/
cross-cutting_programs/wid/WID FACT SHEET Gender Economic Crisis_v2.pdf [18.08.2010].
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Dyskryminacja kobiet na rynku pracy jest az nadto widoczna i nikt tego nie kwestionuje.
Kobiecie duzo trudniej jest znalez¢ prace, nie tylko dlatego, ze adresowanych jest do nich
znacznie mniej ofert pracy, ale rowniez dlatego, ze maja one znacznie mniej mozliwo$ci
przekwalifikowania zawodowego. Wickszos¢ kurséw zawodowych organizowanych przez
biura pracy dotyczy zawodow uwazanych tradycyjnie za meskie, niewiele za$ adresowanych
jest do kobiet’.

Po piate, trudniej uzyskaé kredyt. Jest to nie tylko zwigzane w Polsce z ograni-
czeniem sprzedazy kredytow przez banki w czasie kryzysu (o 30%), o czym szerzej
wspomniano na poczatku tego opracowania, ale rowniez z nizszymi od mezczyzn
zarobkami kobiet, od ktorych uwarunkowana jest zdolnos¢ kredytowa. Pracownice
po urodzeniu dziecka, planujace wigkszy wydatek, majg ograniczone mozliwosci
sfinansowania go z kredytu gotowkowego. Niektore banki przed udzieleniem kredy-
tu wymagaja potwierdzenia, ze kobieta wracajaca do pracy nie zostanie zwolniona.

Jak zauwaza Zofia Lapniewska, mimo wielu negatywnych skutkow kryzy-
su ekonomicznego w powstalej sytuacji istnieje szansa, ze kobiety stang si¢ sitg
napg¢dowa gospodarki. Jednak najpierw musza by¢ wlaczone do jej gldéwnego
nurtu, czy to dopuszczajac je do decyzyjnych gremidw, czy uznajac waznosé
zaje¢ przez nie wykonywanych oraz przelamujac zawodowsg segregacjg. Prof.
Edwin Bendyk stawia teze, ze kryzys stanowi wregez znakomitg szansg dla kobiet
na wprowadzenie ,,nowego tadu”, gdyz jego przyczyna sa wartosci i dziatania
mezczyzn, ktore skonczyly si¢ porazka. Konsekwencje tego ponosza wszyscy
i dlatego niezbedna jest refleksja na temat btedow, jakie zostaty popetnione, 1 wy-
ciggniecie wnioskow!'’.

4. Funkcjonariuszki strazy granicznej na rynku pracy

Badania przeprowadzono na losowo wybranej grupie funkcjonariuszy Slaskie-
go Oddziatu Strazy Granicznej. Ich uczestnikami bylo 48 respondentow, w tym
24 kobiety i 24 me¢zczyzn, co wydaje si¢ korzystng proporcja, wzigwszy pod uwa-
ge podjeta problematyke. Sposrod respondentek tylko 2 panie byly rozwiedzione,
2 stanu wolnego, pozostate to osoby zamezne. Wérdd panow 19 to Zonaci, 5 stanu
wolnego. Wiekszos¢ posiada 1 lub 2 dzieci. Mezczyzni byli lepiej wyksztatceni:
71% miato wyksztatcenie wyzsze, 21% — $rednie, 8% — zawodowe. Wsrdd pan tyl-
ko 23% moglo si¢ pochwali¢ dyplomem ukonczenia uczelni wyzszej. 13% respon-
dentek to pracowniczki mundurowe, 37% — cywilne. Wéro6d pandw sytuacja jest
odwrotna — 35% to pracownicy mundurowi, 15% — cywilni. Wiekszo$¢ responden-

° Tamze.
10 Kobiety na zielonej wyspie. Kryzys w Polsce z perspektywy gender, red. A. Czerwinska,
Z. Lapniewska, J. Piotrowska, Heinrich Boell Stiftung, Fundacja Feminoteka, Warszawa 2010.
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tow stanowity osoby z dtugoletnim stazem pracy (powyzej 15 lat — 49% pan i 34%
panow). Narzedziem badawczym byla ankieta ztozona z 24 pytan.

Analiza odpowiedzi respondentow pozwala sformutowac kilka ciekawych
wnioskow:

1. Kobiety i me¢zczyzni majag odmienne opinie na temat udzialu kobiet
w czynnych walkach zbrojnych. Oceng ,,zdecydowanie negatywng” wystawito
17% panow 1 12% pan, ,,raczej negatywna” — 21% pan i 58% panow, ,,zdecydo-
wanie pozytywna” — 13% kobiet i 4% mezczyzn.

2. Nie zauwazono rozbiezno$ci zdan na temat zwickszajacej si¢ liczby ko-
biet pracujacych jako funkcjonariuszki mundurowe w strukturach wojskowych.
Pozytywnie odniosto si¢ do tego 28% kobiet i 27% mezczyzn, negatywnie — 15%
kobiet i 19% mezczyzn.

3. Budujace s3 opinie respondentdw na temat tego, czy kobiety pracujace
w stuzbach mundurowych sg bardziej narazone na dyskryminacj¢ niz te zatrudnio-
ne w stuzbach cywilnych. Odpowiedzi ,,raczej nie” i ,,zdecydowanie nie” udzielito
67% kobiet i 75% mezczyzn, ,raczej tak” i ,,zdecydowanie tak” — 29% pan i 21%
panow.

4. Nieco mniej optymistyczny obraz powstat w §wietle odpowiedzi na py-
tanie dotyczace istnienia dyskryminacji w analizowanej jednostce. Szczegoty
przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1. Istnienie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w odczuciu respondentow
badanej jednostki
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Legenda:

A — tak, jestem jej ofiara

B — tak, obserwuj¢ jej przejawy na co dzien

C — tak, czasem spotykam si¢ z dyskryminacja

D — nigdy nie bylem ani ofiarg, ani $wiadkiem dyskryminacji

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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5. Odmienne opinie wyrazili respondenci, ustosunkowujac si¢ do pytania,
czy kobiety na wspotczesnym rynku pracy sg bardziej narazone na dyskryminacje
niz mezezyzni. Pozytywnie odpowiedziato 54% pan i 38% panoéw. Sad, iz pte¢ nie
ma wptywu na dyskryminacje w pracy, wydato 25% kobiet oraz 58% mezczyzn.

6. Gléwnym przejawem dyskryminacji na tle ptci w miejscu pracy jest, we-
dhug kobiet, ,,okazywanie braku szacunku i lekcewazenie” — 46%, ,,brak awansu”
—31% oraz ,,pomijanie przy pracach nad waznymi projektami” — 23%. Mezczyzni
wskazali natomiast: ,,okazywanie braku szacunku i lekcewazenie” — 34%, ,,nie-
wybredne zarty” — 33% oraz ,,wyraznie negatywny stosunek do danego pracow-
nika w poréwnaniu z innymi” — 33%. Analiza wypowiedzi nasuwa konkluzje, iz
mezczyzni zdajg si¢ nie dostrzegaé ograniczen w pracy, ktore dla kobiet wyda-
ja si¢ mie¢ istotne znaczenie. Wydaje si¢, ze na tym polega problem wigkszo$ci
organizacji na $wiecie, zresztg nie tylko porzadku publicznego. To, co dla pan
jest czesto priorytetem, panowie traktujg w sposdb marginesowy. Dlatego warto
o tych rozbieznosciach otwarcie mowic i pisa¢, aby eliminowac zrodta nieporozu-
mien w biznesie oraz przyczyny frustracji.

7. O tym, ze wspomniane frustracje nie sg iluzja, wykazato pytanie dotyczace
czestotliwosci negatywnego oddziatywania stereotypow na sposob zachowania
i efektywnos$¢ ludzi w badanej organizacji. ,,Tak, czgsto” to opinia 46% pan i 17%
panow, natomiast odpowiedz ,,Tak, ale rzadko” wybrato 25% pan i 17% panow,
,Niezbyt czesto” — 25% kobiet i 58% mezczyzn, ,,Nie, nigdy” — 4% kobiet oraz
8% mezczyzn.

8. Efektywne komunikowanie si¢ to wazne narzedzie w zarzadzaniu. Wykres 2
przedstawia zdanie badanych na temat, kto jest lepszym partnerem w nawigzywa-
niu i utrzymywaniu przyjaznych relacji w pracy.

Wykres 2. Opinie respondentdéw na pytanie, czy kobieta jest lepszym partnerem w komunikowaniu
si¢ 1 nawigzywaniu wzajemnych relacji w stosunkach stuzbowych
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badar.
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Jak obrazuje wykres 2, z paniami lepiej nawigzuje si¢ relacje interpersonalne.
Jest to opinia zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.

9. W badaniu poruszono kwesti¢, czy kobiety sg réwnie dobrymi kandydata-
mi na menedzera jak mezczyzni. Jego rezultaty obrazuje wykres 3.

Wykres 3. Opinie respondentdéw na pytanie, czy kobieta jest rownie dobrym kandydatem na
menedzera 1 przetozonego jak mezczyzna
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

10. Badanie wykazato rozbiezno$ci odpowiedzi na pytanie, czy kobieta jest
bardziej emocjonalna i przez to ucigzliwsza we wzajemnych kontaktach stuzbo-
wych. Zaprezentowano je na wykresie 4.

Wykres 4. Stanowisko badanych na temat wiekszej emocjonalnosci i ucigzliwosci kobiet
w kontaktach stuzbowych w poréwnaniu z me¢zczyznami
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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11. Mimo iz kobiety zostaty przez wigkszo$¢ badanych ocenione jako emo-
cjonalne, w pracy nie stanowi to istotnej bariery w powierzaniu im waznych za-
dan do wykonania, co przedstawiono na wykresie 5.

Wykres 5. Opinie respondentdéw na pytanie, czy powierzaliby rownie chetnie kobietom
i me¢zezyznom wazne zadania i projekty, jesli ich kompetencje bytyby identyczne
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

To do$¢ interesujace wyniki, zwlaszcza w konteks$cie tresci pkt 6.

12. Ani kobiety, ani m¢zczyzni nie mieli okreslonych preferencji co do ptci
ich ewentualnego przetozonego, cho¢ wyniki wydaja si¢ do$¢ osobliwe, co przed-
stawiono na wykresie 6.

Wykres 6. Znaczenie plci przelozonego w opinii respondentow
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Legenda:

A — Jest mi catkowicie obojetne jakiej plci jest moj przetozony.

B — Lepiej bym si¢ czul(a) pod rzadami mezezyzny.

C — Mezczyzna ma wigkszy autorytet i postuch wérod podwiladnych, jest bardziej wymagajacy.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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Warto nadmieni¢, iz nikt z respondentow nie wybrat opcji D: ,,Lepiej bym si¢
czut(a) pod rzadami kobiety” oraz opcji E: ,,Z kobietg mozna tatwiej si¢ dogadac,
predzej pojdzie na ustepstwa’.

13. W ankiecie wzi¢to pod uwagg preferencje kobiet i m¢zczyzn w odniesie-
niu do cech, jakie powinien posiada¢ idealny wspotpracownik. Przedstawiono je
na wykresie 7.

Wykres 7. Cechy idealnego wspotpracownika na podstawie wypowiedzi badanych
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Legenda:
A — profesjonalny w pracy F — rzetelny, doktadny
B — pracowity G — punktualny
C — sympatyczny, przyjacielski H — z poczuciem humoru
D — godny zaufania I — optymista
E — wyluzowany, nietraktujacy niczego powaznie J —inne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Dominujace cechy, ktore maja szczegdlne znaczenie dla badanych osob, sta-
nowig profesjonalizm wspotpracownika oraz to, iz jest on osobg pracowita i god-
ng zaufania. Panie wysoko cenig sobie poczucie humoru u ludzi, na co nie wska-
zali panowie.

14. W sondazu zapytano si¢ o cechy wspotpracownikow badanej organizacji.
Opinie przedstawicieli obu pici ukazano na wykresie 8.

Wedlug respondentéw panie sa bardziej pracowite, sympatyczne, rzetelne
i punktualne. Panowie natomiast maja przewage wzgledem pan w kwestii bycia
godnym zaufania, cechujg si¢ poczuciem humoru i wyluzowaniem.
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Wykres 8. Cechy kobiet i me¢zczyzn badanej organizacji w opinii respondentow
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Legenda:
A — profesjonalny w pracy F — rzetelny, doktadny
B — pracowity G — punktualny
C — sympatyczny, przyjacielski H — z poczuciem humoru
D — godny zaufania I — optymista
E — wyluzowany, nietraktujacy niczego powaznie J —inne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Wykres 9. Odpowiedz respondentdéw na pytanie, czy posiadanie rodziny jest przeszkoda w karierze
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

15. W badaniu podjeto kwestie, czy posiadanie rodziny ogranicza kariere za-
wodowg w strazy granicznej, zwlaszcza w przypadku kobiet. Ocen¢ responden-
tow przedstawiono na wykresie 9.
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5. Podsumowanie

Kobieta za kierownicg autobusu, samochodu ci¢zarowego, za sterami w sa-
molocie, w mundurze, naprawiajaca samochod w warsztacie... Czy to przejaw
dziwactwa i usilnej checi wykonywania prac dotychczas dla pici pigknej nieosia-
galnych, czy moze efekt ewolucji wspotczesnego rynku pracy?

Celem rozwazan podje¢tych w niniejszym opracowaniu byla weryfikacja, na
ile problemy, z jakimi przychodzi si¢ zmierzy¢ wspodtczesnym organizacjom,
wzigwszy pod uwagg aspekt pici pracownika i zwigzane z tym dylematy, dotykaja
organizacje porzadku publicznego w Polsce, tudziez osoby zatrudnione w wybra-
nej jednostce strazy granicznej. Problem badawczy wydaje si¢ tym bardziej inte-
resujacy, ze do poczatku lat 90. XX w. wielu wojskowych nie wyobrazato sobie
w swoich szeregach kobiet, a skandalem byloby stuzenie pod komenda przedsta-
wicielki ptci pigknej. Jak zauwaza Anna Dgbska:

Rola kobiet polskich w dziatalnosci zbrojnej i paramilitarnej, czgsto niezauwazalna przez ro-
dakow, w przesztosci znajdowata uznanie u cudzoziemcow, fachowcoéw w kwestii narodowe;.
Oto przyktady:

.Zalatwitbym to predko z Polakami, gdybym moégt da¢ sobie rade z Polkami” — car Mikolaj I.
,,Dawno skonczytbym z eksterminacja Polakow, gdyby nie ich kobiety” — Otto von Bismarck!".

W analizowanej jednostce strazy granicznej sytuacja kobiet nie wydaje si¢
niepokojaca. Nie zauwazono skrajnych przejawdéw dyskryminacji ani istnienia
stereotypow. W odniesieniu do analizowanych kwestii opinie kobiet i me¢zczyzn
czesto byly podobne. By¢ moze w $wiecie biznesu zaczeto rozumied, ze to nie
pte¢, a kompetencje decydujg o tym, jakimi jeste§my pracownikami.

Gen. bryg. w st. spocz. Elzbieta Zawacka napisata w liscie do kobiet:

Zmienily si¢ czasy i zmienit si¢ charakter wojskowej stuzby kobiecej, jednak niezmienne pozo-
stato prawo i obowigzek kobiet jako petnoprawnych obywatelek do uczestnictwa w dziataniach
na rzecz obronnosci Polski. Mozemy zadecydowac zwiagzanie swego zycia z Wojskiem Polskim
realizujgc nie tylko swoje osobiste marzenia i ambicje, ale i osiggniecie okreslonego statusu
spotecznego tak liczacego si¢ we wspotczesnym $wiecie. Uwierzcie zolnierzowi—kobiecie, ze
pieknie i pozytecznie jest stuzy¢ ojczyznie w wojsku, ktore od wiekow byto chluba narodu.
Stuzba ta jest na pewno nietatwa i podejmowac ja moga tylko kobiety $wiadome wlasnych
celéw i mozliwosci, nie bojace si¢ wyzwan; takich wérod nas jest wiele [...].12

" A. De¢bska, Kobieta w mundurze, czyli nowa jakos¢ spoleczenstwa, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2004, s. 61.
12 Stuzba kobiet w formacjach mundurowych..., dz. cyt.
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Regulacje prawne i socjalne rynku pracy
podjete przez niemiecki rzad w czasie kryzysu

Streszczenie. Dyskusja nad pytaniami, ,,jak unikna¢ kolejnego kryzysu”, wykazata réznice w po-
gladach politykéw, ekonomistow i naukowcow na jego istote oraz na przyczyny, skutki i drogi wyj-
$cia z niego. W warunkach globalizacji rynki produktowe, pracy i finansowe gospodarek wszystkich
krajow sa ze sobg powiazane. Skutki kryzysu w USA odczuly réwniez kraje UE. Niemcy odgrywaja
w UE wiodaca role, dlatego interesujace sa dziatania tego panstwa majace na celu ich zminimalizo-
wanie. Celem opracowania jest wykazanie, jak ten kraj wykorzystat regulacje prawne i socjalne rynku
pracy oraz jakie przyniosty one ekonomiczne i spoteczne korzysci. Warto si¢ zastanowi¢ nad zastoso-
waniem niektorych rozwigzan wprowadzonych w Niemczech w polskiej gospodarce.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, kryzys finansowy, wynagrodzenie, czas pracy

1. Wprowadzenie

Swiatowy kryzys finansowy, ktory rozpoczat sie w 2007 r. w USA, przeniést
si¢ na sfere realng gospodarek krajow, ktore sa potaczone ze soba wymiang pro-
duktéw i ushug.

Niemiecka gospodarka, zaliczana do globalnych liderow w eksporcie, odczuta
skutki kryzysu szczeg6lnie dotkliwie, co bylo gléowng przyczyna pogorszenia si¢
sytuacji na rynku pracy w 2008 r. i w 1. potowie 2009 r. W wyniku zlej koniunk-
tury nastgpit wzrost bezrobocia w gateziach, ktére najbolesniej odczuly trudng
sytuacje w eksporcie.
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Zwraca uwagge, jak szybko zostaty podjete dziatania niemieckich wtadz usta-
wodawczych i wykonawczych oraz konsekwencja we wdrazaniu reform dotycza-
cych funkcjonowania rynku pracy.

Niemcy uwazane, obok Francji, za liderow UE odegraty znaczng role w two-
rzeniu Wspolnoty Europejskiej. Maja bogate doswiadczenie w przywracaniu row-
nowagi na rynku pracy, poniewaz juz od zjednoczenia szukajg srodkow i metod
wyjscia z sytuacji kryzysowej. Przed zjednoczeniem byty ekonomicznym gigan-
tem. Produkt krajowy brutto plasowat ten kraj na 2. miejscu w UE po Irlandii. Po
zjednoczeniu tempo wzrostu PKB systematycznie malato. W latach 1991-2003
wynosito 1,3%!'. Pogarszata si¢ sytuacja ekonomiczna niemieckiego spoleczen-
stwa, rosto bezrobocie. Istotnym problemem stata si¢ nierownowaga budzetowa.
Kryzys szczegdlnie dat o sobie zna¢ na rynku pracy. Niemieckie ustawodawstwo
bylo w tym czasie bardzo liberalne. Wskutek tatwego dostepu do swiadczen so-
cjalnych bezrobotni czesto naduzywali je i1 nie starali si¢ znalez¢ nowej pracy.
W tej sytuacji koniecznos$cig stalo si¢ przeprowadzenie reform systemu zatrudnia-
nia pracownikow i regulacji rynku pracy.

Celem opracowania jest przyblizenie kierunkéw dzialan dotyczacych regu-
lacji prawnych i socjalnych rynku pracy, jakie uchwalit parlament i wprowadzit
w zycie niemiecki rzad w czasie kryzysu.

2. Ustawowe regulacje czasu pracy i wynagrodzen

Czas pracy w Niemczech regulowany jest ustawowo i wynosi $rednio
39 godzin (4 dni w tygodniu po 8 godzin, w pigtek — 7). Biura i urzgdy roz-
poczynajg prace przewaznie o 9.00. Okoto godziny 12.30 pracownicy maja
zazwyczaj przerwe obiadowa (Mahlzeit) na spozycie positku w kantynie. Nie
zalicza si¢ jej do czasu pracy. Czas pracy reguluje uktad zbiorowy, porozu-
mienia zaktadowe 1 zapisy w umowie o pracg. Nie istnieja ustawowe przepisy
prawne wyplaty dodatku za nadgodziny, lecz wynikaja one z uzgodnien po-
migdzy pracownikiem a pracodawca. W kazdym roku Zwigzki Pracodawcow
negocjujg z Centralami Zwigzkow Zawodowych minimalng stawke godzinowa,
jaka pracodawca powinien wyptaca¢ swoim pracownikom. Dotyczy ona tylko
niektorych zawodow, np.: dekarza, malarza, lakiernika, ztomiarza. W pewnych
systemach ptacowych przewidziane sg wyplaty dodatkow $wiatecznych (Weih-
nachtsgeld) 1 urlopowych (Urlaubsgeld). Nie ma rozroéznienia w ptacach wyni-
kajacych z pftci, ale wystepuja roznice w wysokosci wynagrodzenia pomigdzy

' T. Budnikowski, Niemiecki rynek pracy, symptomy poprawy, ,,Przeglad Zachodni”, 2008, nr 1,
s. 43.
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czescig zachodnig 1 wschodnig Niemiec. Na terenie bytej NRD ptace byty sred-
nio o 30% nizsze. W 2002 r. w zachodniej czg$ci Niemiec przecigtnie praco-
wano o ponad 300 godzin mniej niz w czes$ci wschodniej (1636 godzin wobec
1939). Takg sytuacje ttumaczy si¢ silnymi zwigzkami zawodowymi i wysoka
wydajno$cig w Niemczech Zachodnich?.

Roéznice pomiedzy byla RFN i bylg NRD dotyczyty réwniez ofert pracy i wol-
nych miejsc pracy (zob. tab. 1).

Tabela 1. Oferty pracy i wolne miejsca pracy w latach 2002-2007
w zachodnich i wschodnich Niemczech

Niemcy Zachodnie Niemcy Wschodnie Niemcy
(tys.) (tys.) (tys.)

Rok wolne wolne wolne
oferty miejsca oferty miejsca oferty miejsca

pracy pracy pracy

2002 1001 366 862 302 139 64

2003 849 289 730 232 119 57

2004 729 241 620 201 109 40

2005 1113 423 948 326 169 97

2006 1371 609 1080 465 291 144

2007 1222 577 995 461 227 116

Zrodto: Bundesagentur fiir Arbeit, Informationen fiir Arbeitnehmer. Merkblatt 8b — Kurzarbeitergeld, Son-
derauflage 2009 (1.02.2009-31.10.2010). Dane dotyczace wolnych miejsc pracy odnosza si¢ do tych stanowisk,
ktore zostaly zgtoszone publicznym stuzbom zatrudnieniowym.

3. Dzialania podejmowane przez niemiecki rzad
w latach 2003-2005

Sytuacja, jaka wystapita na rynku pracy w czasie kryzysu, wymagata wpro-
wadzenia zmian. Gtéwnymi bolaczkami byty zbyt niska intensywno$¢ poszu-
kiwan miejsc pracy przez bezrobotnych z powodu za wysokich zasitkow, czas
trwania bezrobocia, ponadto nalezato rowniez dostosowac kwalifikacje osob po-
szukujacych pracy do potrzeb gospodarki w poszczegdlnych landach. Narastata
potrzeba rozwigzan instytucjonalnych i socjalnych, uregulowania przyznawanych
swiadczen pieni¢znych i uruchomienia systemu bodzcow motywujacych do po-
dejmowania pracy.

2 Arbeitszeit. Kein zuriick in die fiinfziger Jahre, ,iwd — Informationen aus dem Institut der
deutschen Wirtschaft Koln”, nr 47, 2004, s. 2.
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Waznym problemem do rozwigzania byto urealnienie zafatszowanych staty-
styk Federalnego Urzgdu Pracy (Bundesanstalt fiir Arbeit). W celu wyelimino-
wania nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku pracy wprowadzono w latach
2003-2005 pakiet ustaw, ktore mialy realizowa¢ zasade: ,,wspieraé, ale wyma-
ga¢”. Pracami komisji kierowat dr Peter Hartz (byly szef kadr w koncernie Volks-
wagena). Pakiet nazwano ustawami Hartza 1.

Jego uzupetnieniem byt pakiet ustaw Hartza I1. Wprowadzone zmiany miaty
zwickszy¢ efektywnos¢ funkcjonowania posrednictwa pracy. Powotano Agen-
cje Ustug Personalnych (Personal-Service-Agentur — PSA). Nacisk potozono
na zwigkszenie inicjatywy i aktywnosci u 0séb poszukujacych pracy. Gdy po-
szukujacy wolnego miejsca pracy znajdzie je, mimo ze danego zawodu nie bylo
w nomenklaturze, i uzasadni celowo$¢ wykonywania takiej pracy, wowczas do-
staje etat.

Zreorganizowano urzedy pracy, ktore przeksztalcono w jobcentra. Ich za-
daniem byta kompleksowa obstuga bezrobotnych. Przy jobcentrach tworzono
agencje pracy tymczasowej. Zajmowaly si¢ one m.in. odptatnym delegowaniem
do pracy zarejestrowanych u nich bezrobotnych do zgtaszajacych si¢ firm, co
miato by¢ pomostem do ich stalego zatrudnienia. Ideg byto traktowanie bezro-
botnych tak jak pracownikow firmy, ktora wysyta ich do wykonania zadan na
okreslony czas do innego przedsi¢gbiorstwa. Kazda agencja zawierata umowe
0 wspolpracy z co najmniej jedna firmg. Przeprowadzata szkolenie zawodowe,
a po nim musiata zapewnic¢ prace. Za swiadczone ustugi PSA otrzymywata wy-
nagrodzenie ryczattowe za kazdego zatrudnionego bezrobotnego. Oprécz tego
dostawata premig¢, gdy zatrudnienie wigzato si¢ ze stalym etatem i oplata skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne. Optata zryczattowana i premie miaty charak-
ter degresywny. Bezrobotni mogli sami decydowac o programie szkolenia, a za
udziat w nich otrzymywali bonusy?.

Ponadto obnizono sktadki ubezpieczenia spotecznego, co spowodowato
zwigkszenie legalnego zatrudnienia (regulacje w ramach tzw. Mini i Midi Jobs).
Potaczono zasitki dla bezrobotnych z przyznawang pomoca spoteczna, wprowa-
dzajac zasitek dla bezrobotnych II (Arbeitslosengeld)*.

Bezrobotnych zobligowano do przyjmowania ofert pracy, cz¢sto malo ko-
rzystnych (np. niezgodnych z kwalifikacjami, nisko ptatnych). Preferowano za-
ktadanie jednoosobowych spotek, w zargonie nazywanych Ich-AG°. Udzielano
pomocy finansowej i rzeczowej, przyznawano §wiadczenia pomostowe dla bez-
robotnych zaktadajacych dziatalnos¢ gospodarcza.

W 2004 r. prowadzacy mate firmy stanowili 10,8% ogoétu zatrudnionych.
Twércy reform docenili znaczenie pracy tymczasowej. Liberalizacja przepiséw

3 Arbeitszeit. Kein zuriick..., dz. cyt.
* T. Budnikowski, dz. cyt., s. 44-63.
5 Ich-Ag Einzelunternehmen — firma jednoosobowa.
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przyczynita si¢ do rozwoju tej formy zatrudnienia. Zwigkszono liczbe pracow-
nikow agencji. O ile w 2004 r. wyniosta ona 385 000, to w 1. pétroczu 2008 r.
osiggneta juz 745 000 osob®. Wzrosta liczba zatrudnionych w niepetnym wy-
miarze czasu pracy. Dzieki wprowadzonym zmianom znalazto prace 8 mln bez-
robotnych.

4. Uregulowania prawne i socjalne zatrudniania pracownikow
w skrdoconym czasie pracy w latach 2007-2010

Podczas kryzysu w latach 2007-2010 wprowadzono zmiany w przepisach
prawnych i uproszczono procedure postgpowania zwigzang z zatrudnianiem pra-
cownikow. Byto to wynikiem m.in. umowy koalicyjnej zawartej pomiedzy partia-
mi CDU, CSU i SPD (2006/11).

Na szczeg6lng uwagg zashuguje elastyczny czas pracy w niepelnym wymiarze
godzin pracy. Jest to zmodyfikowana kontynuacja tego typu zatrudnienia. Mody-
fikacja polegata na okresleniu warunkéw zatrudnienia.

Aby firma mogta zatrudnia¢ w niepetnym wymiarze godzin, musialy by¢ spet-
nione warunki okre$lone w paragrafie 169 SGB” 111:

— nie ma miejsc pracy z powodu kryzysu gospodarczego,

— brak nowych miejsc pracy jest przejSciowy i istnieje realna szansa na po-
prawe sytuacji gospodarczej,

— wzrost bezrobocia jest nieunikniony,

— conajmniej 1/3 zatrudnionych traci wigcej niz 10% zarobkow brutto,

— zgloszenie w Agencji Pracy zapotrzebowania na pracg wraz z dotaczong
decyzja rady zaktadowe;j?.

Pracg w niepetnym wymiarze regulowaty paragrafy 615 BBG® & 87 Abs.1
Nr. 3 BetrVG. Wedtug nich to pracodawca ponosit ryzyko zgtoszenia zapotrze-
bowania na prace i byt zobowigzany do wyptacania pelnego wynagrodzenia pra-
cownikowi nawet w okresie, w ktorym prace nie wykonywat. Od 6.03.2009 r. do
31.12.2010 r. nawet tzw. wynajmowani pracownicy mogli otrzymywac pensj¢ za
prace wykonywang w niepelnym wymiarze czasu. Taryfowa regulacja umowy
0 pracg nie jest sprzeczna z prawem pracy.

¢ Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Friihjahr 2005, ,,Wochenbericht”
des DIW Berlin, nr 17,2005, s. 259-317; Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft
im Friihjahr 2007, ,,Wochenbericht” des DIW Berlin, nr 17, 2008, s. 237-292.

7 SGB (Sozialgesetbuch) — zbior przepiséw dotyczacych spraw socjalnych.

8 Bundesagentur fiir Arbeit, Informationen fiir Arbeitnehmer. Merkblatt 8b — Kurzarbeitergeld,
Sonderauflage 2009.

® BBG (Beitragsbemessungsgrenze) — wysokos¢ wyliczonych sktadek, np. na kase chorych.
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Do tej regulacji nalezaty:

— zapewnienie pracownikowi miejsca pracy,

— podnoszenie kwalifikacji (szkolenia, treningi),

— wyplata zredukowanej pens;ji.

Pracownik otrzymywal wyréwnanie pensji z Agencji Pracy z funduszu so-
cjalnego. Nie tracit cigglosci pracy, co dla niego bylo wazne ze wzgledu na
staz pracy, ktory wliczal si¢ do §wiadczenia emerytalnego. Oprocz tego miat
zapewniong opieke lekarska kasy chorych, odprowadzane sktadki emerytalne,
ubezpieczenie od wypadkow i1 ubezpieczenie socjalne (sktadki ptacit praco-
dawca). Prawo do otrzymania wynagrodzenia za prac¢ w niepelnym wymiarze
czasu zostato przedluzone do 18 miesigcy, a nawet w wyjatkowych sytuacjach
—do 24 miesigcy. W pierwszych 6 miesigcach Agencja Pracy wyptacala potowe
swiadczenia, natomiast od 7. miesigca zwracata w catos$ci Swiadczenie socjal-
ne. Bezrobotny otrzymywat w formie zasitku 67% ostatniej pensji netto przez
18 miesigcy. Jezeli w tym czasie nie znalazl zatrudnienia, to Swiadczenie spa-
dato do 58% w ciggu dalszych miesigcy. Bezrobotni powyzej 45. roku zycia, ze
wzgledu na mniejsze mozliwosci podjecia pracy, mogli korzystac¢ ze Swiadczen
przez 4 lata (ten okres zaliczatl sie do stazu pracy)'’. Byta to bardzo korzystna
sytuacja dla pracodawcéw, bo obnizala ich koszty pracy, a po wyjsciu gospo-
darki z kryzysu zapewniata wykwalifikowanych pracownikow do zatrudnienia.
7.06.2010 r. rzad niemiecki przyjat rozwigzanie antykryzysowe w postaci pakie-
tu oszczgdnosciowego na lata 2011-2014. Lacznie na dzialania majace na celu
podtrzymanie konsumpcji gospodarstw domowych przeznaczono 31 mld EUR.
W 2009 r. byly to 23 mld EUR!". Przedsigbiorcy, otrzymujac dodatkowe $rodki,
nie zwalniali pracownikoéw, ale skracali czas ich pracy.

Liczba zatrudnionych w ciggu zaledwie kilku miesigcy wzrosta do 1,5 min
w roku 2009. Dla poréwnania we wrzesniu 2008 r. wzrost ten wynidst 50 tys.
Dzieki przeprowadzonym dzialaniom stopa bezrobocia wzrosta tylko o 0,4%,
jednak w ich wyniku liczba przepracowanych godzin zmniejszyta si¢ o 3,4%
w stosunku do 2008 r. Spowodowato to spadek produktywnosci pracy i wzrost
jej kosztow o 4,1% w porownaniu z 2008 r.

Sytuacja ta wptyne¢ta na pogorszenie si¢ konkurencyjnosci cenowej, co w wa-
runkach kryzysu jest niekorzystnym zjawiskiem. Byto to bodzcem do zwigksze-
nia wymiaru czasu pracy dotychczasowych pracownikow i zatrudniania nowych.
Wplyngto to na ozywienie koniunktury na mi¢dzynarodowych rynkach.

10 Informacje pochodzg z Federalnej Agencji Pracy w Berlinie (maj 2010).
1"}, Ambroziak, S. Kaszczak, Gospodarka niemiecka po pakietach stymulacyjnych. Program
oszczednosciowy, ,,Wspolnoty Europejskie” 2010, nr 4, s. 22-25.
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Jak wynika z danych statystycznych, w 2009 r. w Niemczech 5,4 mln os6b
pobierato zasitki dla bezrobotnych, a 3,41 mln bylo bezrobotnych'?. Wedlug
danych statystycznych Bundesagentur fiir Arbeit — Narodowej Agencji Pracy,
w grudniu 2010 r. byto 3,016 mln ludzi bez pracy, a zatrudnionych — 41,09 mln.
Zdarzaja si¢ sytuacje, ze osoby pobierajace zasitek nie figuruja w statystykach
idlatego dane nie sg wartoSciowg informacjg. Moze to wynika¢ m.in. z braku pre-
cyzyjnej definicji pojecia,,bezrobocie”. Obecnie jest ok. 23% 0s6b zatrudnionych
W niepelnym wymiarze czasu pracy. Problem stanowi bezrobocie strukturalne.
W 2009 r. byto 62% bezrobotnych, ktoérzy pozostawali bez pracy w okresie
dhuzszym niz p6t roku. Partia wspotrzadzaca CDU rozwaza wprowadzenie pla-
cy minimalnej dla pracownikow zatrudnionych tymczasowo. W ten sposob chce
powstrzymac¢ naptyw pracownikow z Europy Srodkowo-Wschodniej. Wprowa-
dzenie placy minimalnej ma na celu zniechecenie niemieckich pracodawcoéw do
zatrudniania pracownikoéw z tych panstw. W Niemczech brakuje ponad 30 000
inzynierow i 20 000 technikow. Pracownicy z Europy Srodkowo-Wschodniej
podejmujg prace za stawki nizsze niz niemieccy pracownicy, co dla pracodaw-
cOw jest korzystne z uwagi na obnizenie kosztéw pracy. Liczbe zatrudnionych
W niepelnym wymiarze czasu pracy i liczbe bezrobotnych w latach 2005-2010
przedstawiono na wykresie 1, a liczbe zatrudnionych oraz liczbe przepracowa-
nych godzin w Niemczech w latach 2005-2010 obrazuje wykres 2.

Wykres 1. Liczba zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz liczba bezrobotnych
w latach 2005-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Statistiches Bundesamt, 2010.

12 Bundesagentur fiir Arbeit, Informationen fiir Arbeitnehmer..., dz. cyt., s. 7-19.
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Wykres 2. Liczba zatrudnionych oraz liczba przepracowanych godzin w Niemczech
w latach 2005-2010
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Statistiches Bundesamt, 2010.

5. Podsumowanie

Niemiecki rynek pracy stosunkowo dobrze poradzil sobie w czasie kryzysu
z bezrobociem dzigki wprowadzonym prawnym i socjalnym reformom. Duzg rolg
odegrato zatrudnienie w niepetnym i elastycznym czasie pracy. Polityka rzadu
pozwolila na utrzymanie wielu etatow w zakladach pracy.

Dzigki przeprowadzonym na duzg skale szkoleniom przekwalifikowano pra-
cownikow 1 dostosowano podaz sity roboczej do popytu na rynku pracy. Czgsé
reform byla kontynuacja decyzji podjetych w latach 2003-2005. Rozwigzania,
sprawdzone w praktyce, stosowano takze pozniej, natomiast dziatania, ktore
w okreslonych warunkach nie przyniosty spodziewanego efektu, wycofano lub
ograniczono w czasie. Duzym osiaggnigciem w przemysle byly zmiany organi-
zacyjne, polegajace m.in. na likwidacji zbednych miejsc pracy. Niemiecki rzad
nie potraktowal plac tylko w kategorii kosztow, ale uznawatl je za kluczowy
srodek zwiekszania popytu, co jest istotne ze wzgledu na rynkowa rownowage.
Warto zastanowi¢ si¢ nad wykorzystaniem niektorych rozwigzan zastosowanych
w Niemczech w polskiej gospodarce, np.:

— przeprowadzeniem reformy posrednictwa pracy i zorganizowaniem kom-
pleksowej obstugi bezrobotnych,

— zmiang struktury zatrudnienia w biurach posrednictwa pracy tak, zeby
personel zajmujacy si¢ posrednictwem przewyzszal liczbe pracownikow admi-
nistracyjnych,
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— utworzeniem agencji pracy tymczasowej i przedzieleniem im zadan od-
platnego delegowania zarejestrowanych u nich bezrobotnych do innym firm,

— rozszerzeniem zakresu prywatnych posrednictw pracy, co w efekcie zwigk-
szy konkurencyjno$¢ i efektywnos¢ dziatan,

— rozszerzeniem zakresu podejmowania pracy w niepelnym wymiarze czasu
pracy,

— zmiang sposobu przyznawania zasitkow dla bezrobotnych (motywowanie
pracodawcow do utworzenia miejsca pracy i czesciowe pokrywanie kosztow pra-
cy osoby zatrudnionej z funduszu socjalnego),

— przydzieleniem bezrobotnym bezposrednich opiekundéw, ktorych zada-
niem byloby kontrolowanie wywigzywania si¢ z obowigzkow i respektowanie
praw obu stron w realizacji celéw polityki zatrudnienia,

— obnizeniem pozaptacowych kosztéw pracy,

— zwigkszeniem konkurencyjnosci i elastyczno$ci na rynku szkolen,

— wymaganiem od bezrobotnych wigkszej aktywnosci w poszukiwaniu pracy,

skierowaniem dziatan na podazowg stron¢ rynku pracy, a nie na wyjazdy
m%odych czesto dobrze wyksztatconych osob, do pracy w krajach UE, nie biorac
pod uwage faktu, ze jest to utrata kapitalu intelektualnego.
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Kryzys finansowy a male przedsi¢biorstwa

Streszczenie. W referacie omoéwiono wplyw kryzysu w latach 2008-2009 na MSP w Polsce.
Zaproponowano w nim nowa klasyfikacje tych firm na bazie istniejacych przepiséw. Zwrdcono
uwage na nowe aspekty obecnego kryzysu oraz sposoby jego przezwyci¢zenia. Analize wybranych
efektow funkcjonowania MSP w dobie recesji oparto na firmach w aglomeracji $lasko-dabrowskie;j.
Wyciagniete z niej wnioski wskazuja, ze wptyw MSP na gospodarke narodows zaznacza sie w ich
ujeciu globalnym, a nie jednostkowym czy mezoekonomicznym.

Stowa kluczowe: kryzys, MSP, finanse

1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest przedstawienie wptywu poczatkowego etapu kryzy-
su finansowego w Polsce na sektor matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP).
Przedstawiono w nim tez propozycje klasyfikacji MSP, ktéra wywodzi sie z prag-
matycznych przestanek. Badania majg charakter pilotazowy, podjeto je w jednym
z region6w w Polsce na grupie 34 firm dobranych zgodnie z zaproponowang sys-
tematyzacjg.
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2. Istota funkcjonowania malych i Srednich przedsiebiorstw

W latach 90. ubieglego wieku rozwoj przedsigbiorstw byt wyznaczany
w kierunku: od korporacji do firm opartych na indywidualnej przedsigbiorczo-
$ci wilascicieli. Organizacje takie sg niewielkie i podejmuja dziatalnos¢, ktorg
nie sg zainteresowane koncerny.

W Polsce male i $rednie przedsigbiorstwa stanowig ok. 99% zarejestrowa-
nych firm, wytwarzajg ok. 50% PKB i zatrudniajg prawie 2/3 ogétu pracowni-
koéw. Te sfere gospodarowania nazwano ,,dziatalnoscia gospodarcza”. Reguluja
ja zapisane w aktach prawnych zasady:

— wolnos$ci gospodarczej — kazdy podmiot gospodarczy moze prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarcza w ramach obowigzujacego prawa,

— rownosci sektorow gospodarczych — niezaleznie od formy wtasnosci kaz-
da jednostka gospodarcza ma takie same prawa i obowiazki,

— samodzielno$ci przedsigbiorstwa: kazda jednostka jest odpowiedzialna
za forme organizacji i ksztaltowanie stosunkow wewnetrznych i zewnetrznych,
w szczegdlnosci odpowiada za swoje zobowigzania,

— konkurencyjnosci, ktora, bedac podstawa rynkowego ustroju gospodarcze-
go, umozliwia rozwdj catej gospodarki wskutek prawnie uporzadkowanej rywali-
zacji wszystkich podmiotow.

Podstawa takiego podejscia byto powiedzenie ,,co nie jest zabronione, jest
dozwolone”, oznaczajgce koniecznos¢ wyraznego wskazania rodzaju dziatan,
ktérych nie mozna wykonywacé bez prawnych zezwolen.

W ujeciu ekonomicznym dziatalno$¢ gospodarcza opiera si¢ na 4 zasadach:

— racjonalnego gospodarowania (wydajnosci i oszczgdnosci),

— przedsigbiorczosci (gotowosci do tworczego rozwigzywania problemow,
efektywnego przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw produkcji),

— rentownosci — zwrot naktadéw z nadwyzka (samofinansowanie),

— plynnos$ci — zamiana réznych aktywow na gotowke i zdolnos¢ do regu-
lowania dugéw.

W Polsce przyjeto podziat firm na:

— mikroprzedsi¢gbiorstwa — zatrudniajag mniej niz 10 pracownikéw, a ich
roczny obrot nie przekracza 2 mln EUR lub catkowity bilans roczny nie osigga
wiecej niz 2 mln EUR,

— mate przedsi¢biorstwa — zatrudniajag mniej niz 50 pracownikow oraz —
jego roczny obroét nie przekracza 10 min EUR lub catkowity bilans roczny nie
wynosi wigcej niz 10 min EUR,

— $rednie przedsi¢biorstwa — zatrudniajg mniej niz 250 pracownikow, a ich
oraz roczny obrot nie przekracza 50 mln EUR lub catkowity bilans roczny nie
osigga wigcej niz 43 min EUR.
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Ze wzgledu na warunki polskiej gospodarki powyzsze kryteria nie sg ade-
kwatne do rzeczywistosci. Przykladowo, na podstawie klasyfikacji do $redniego
przedsi¢biorstwa zalicza si¢ firme, ktora osigga ok. 180 min PLN obrotow, a jej
majatek nie przekroczyt ok. 130 mln PLN. W praktyce takie wartosci sg charak-
terystyczne dla duzej firmy.

Lepszym rozwigzaniem jest przyjecie klasyfikacji opierajacej si¢ na kryte-
riach fiskalno-rachunkowych, w ktorej gtéwne odniesienie stanowi wielko$¢ ob-
rotow: 1,2 mln EUR, tj. ok. 5 mIn PLN, 5 mIn EUR oraz 10 mln EUR'. Wyrdznia
si¢ W niej:

— mikroprzedsi¢biorstwa: indywidualne, spéotki cywilne, jawne i partnerskie
niezobowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych (do 1,2 mln EUR obrotéw),

— mate przedsigbiorstwa prowadzace ksiegi rachunkowe i osiggajace obroty
od 1,2 min EUR do 5 min EUR,

— $rednie przedsi¢biorstwa prowadzace ksiegi rachunkowe i osiagajace ob-
roty od 5 min EUR do 10 mln EUR.

Taka klasyfikacja jest blizsza rzeczywistosci polskiej gospodarki, dostosowa-
na do prawnych warunkéw jej funkcjonowania i prostsza (pomija wielkos$ci za-
trudnienia i sumy bilansowej). Ponadto mozna zaobserwowa¢ pewng zalezno$¢:
im wigksza jest wielko$¢ obrotdéw, tym zwigksza si¢ zazwyczaj liczba zatrudnio-
nych i suma bilansowa.

W praktyce gospodarczej mozna wyr6ézni¢ dwojakie podejscie firm. Mikro
1 mate przedsigbiorstwa daza gltéwnie do minimalizowania podatku dochodo-
wego, cho¢ powinny kierowac si¢ kryterium efektu. Prowadzi to do obnizenia
zyskow, gdyz zarzadzajacy takimi jednostkami czesto zwickszajg bez potrzeby
koszty, aby zaptaci¢ mniejszy podatek dochodowy (np. niepotrzebne zaciagaja
kredyt, ktory nie skutkuje zwiekszeniem obrotow). W miare wchodzenia polskie-
go kapitalizmu w okres dojrzaty tego typu postgpowanie bedzie zanikaé. Srednie
przedsiebiorstwa kierujg sie raczej juz 2 celami’: krotkoterminowym — maksy-
malizacjg zysku oraz dlugoterminowym — wzrostem wartosci firmy i wartosci dla
whascicieli.

Takie wnioski mozna wysung¢ na podstawie wieloletnich obserwacji. Nie-
jednokrotnie spotyka si¢ przypadki dziatalnosci takich jednostek, w ktorych
decydenci (gtownie wiasciciele firm jednoosobowych) wiedzg o tym, ze mini-
malne ,,wyjscie na swoje” wigze si¢ z pokryciem kosztéw statych, zatem bez teo-

I Kwoty te w ujeciu fiskalnym wyptywaja z przepisoéw: podatkowych, ustawy o rachunkowosci
oraz KSH, w ktorym okre$lono granicg gornych obrotéw dla matego przedsigbiorstwa. Wartos¢
powyzej 10 min EUR okreslataby juz poziom duzych przedsigbiorstw. Drugie kryterium, liczba
zatrudnionych, nie; wystepuje w ustawie podatkowej, dlatego nie jest brane pod uwage w dalszym
zréznicowaniu MSP.

2 Ta teza wymaga weryfikacji. Duze przedsigbiorstwa (o obrotach powyzej 10 mln EUR) po-

winny kierowa¢ si¢ juz tymi 2 celami. Niemniej w finansach przedsigbiorstw podejscie do celu
dziatania firm jest przyjmowane, poczawszy od lat 90. XX w.
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retycznej znajomosci progu rentownosci kryterium to stosowane jest w praktyce
dziatania niektorych matych przedsigbiorcow?.

3. Specyfika kryzysu gospodarczego w latach 2007-2009

Zazwyczaj przyczyna kazdego wigkszego kryzysu gospodarczego tkwi we
wzajemnym powigzaniu wielu czynnikow. Obecnie w dobie globalizacji podsta-
wowe znaczenie majg czynniki finansowe charakterystyczne dla systeméw ban-
kowych i gietdowych, a duzo mniejsze — produkcja i konsumpcja. Coraz wigcej
wiadomo, jak wyjs$¢ z takiego kryzysu. Nowoczesne gospodarki opieraja si¢ na
wiedzy, co prowadzi do zmian w zarzadzaniu jednostkami i podziale pracy, prze-
mian w sektorze bankowym, zwiekszania ryzyka gospodarczego.

Kryzys powoduje zatamanie cyklu koniunkturalnego, co skutkuje recesja,
ktora w zaleznosci od poziomu rozwoju gospodarczego (struktury gospoda-
rek narodowych) krajow przybiera réozny wymiar. Wowczas wtadze gospodar-
cze 1 przedsiebiorcy musza zrestrukturyzowaé funkcjonowanie catej gospodarki
i swoich przedsigbiorstw.

Wedlug Wiadystawa Szymanskiego kryzys finansowy przebiega nastepujaco*:

— naplyw inwestorow zagranicznych, co oddzialuje na ozywienie gospo-
darcze i zwigkszenie ich liczby,

— wazrost akcji kredytu krajowego i masy pieni¢znej w obiegu,

— skok cen nieruchomosci oraz podwyzszenie wartosci przedsiebiorstw,

— zwigkszanie kursu waluty krajowej i duzy popyt wewnetrzny ogranicza-
jacy eksport,
tworzenie si¢ i narastanie nierownowagi w bilansie handlowym,
ustanawianie wysokich stop procentowych przyciggajacych nowy kapitat,
— aprecjacja waluty krajowe;j,
dostep do tanszych kredytow zagranicznych powodujacy zwigkszenie
podazy waluty krajowej w wyniku zamiany waluty na ztotowki,

— wzrost rezerw walutowych i dalszy naptyw kapitatu,

— gwaltowny spadek wartosci waluty krajowej,

— powstanie trudnosci platniczych ze wzgledu na deprecjacje zlotowki,

3 Autor zna takie przypadki.

4 W. Szymanski, Globalizacja: wyzwania i zagrozenia, Difin, Warszawa 2001, s. 119-120;
W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji: wprowadzenie do ekonomii ery globalizacji,
Difin, Warszawa 2004, s. 152—154.
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— wzrost stop procentowych i oprocentowania depozytow,

— spadek cen akcji i nieruchomosci,

— wzrost kosztow importu,

— bankructwo przedsi¢cbiorstw ze wzgledu na ograniczenie zrodet finanso-
wania ich dziatania.

Kryzys w latach 2007-2009 zostal wywotany zatamaniem si¢ rynku kredy-
tu hipotecznego w USA. Jego podtozem bylto panujace w Ameryce Potnocnej
przeswiadczenie, ze kazda rodzina powinna mie¢ wlasny dom (jest to czynnik
psychologiczny oddziatujacy na duze zespoty ludzkie, a wigc przeistaczajacy si¢
w czynnik socjologiczny). Wiele os6b decydowato si¢ na zaciaggniecie ryzykow-
nych kredytow, co wywotato brak zaufania do mozliwosci finansowych gospodar-
ki amerykanskiej. Ponadto popelniono wiele innych bteddéw, np. przeszacowano
warto$¢ majatkdéw jako zabezpieczen pod kredyty, przeprowadzono zbyt rozlegty
akcje sekurytyzacji aktywow znacznie zwigkszajaca ryzyko, dopuszczono do za-
nadto dynamicznego rozwoju instrumentéw pochodnych’, oferowano zbyt tanie
kredyty na finansowanie inwestycji w jenach i frankach szwajcarskich)®, oraz
w dziedzinie makroekonomii, np. brak odpowiedniego nadzoru nad instytucja-
mi finansowymi bedgcego rezultatem dominujgcego podejscia monetarystyczne-
go w kregach §wiatowej nauki i finansjery. W warunkach globalizacji sytuacja
w USA wptyneta na gospodarke swiatowg’.

Jest jednak pewna cecha odrézniajgca obecny kryzys od dotychczasowych:
to nadzwyczaj silne polaczenie wyzej wymienionych uje¢ o charakterze ekono-
micznym z aspektami psychologicznymi® i socjologicznymi w przeciwienstwie
do poprzednich interpretacji pojawiajacych si¢ kryzysow.

> Niewiele wiadomo o ich funkcjonowaniu w warunkach globalizacji, dlatego w krajach wyso-
ko rozwinigtych nie zapanowano nad ich rozwojem.

¢ Wszystkie te elementy przyczynily sie do powstania réznych baniek spekulacyjnych, ktore
kiedy$ musiaty peknac.

7 Obecnie zaczyna dominowaé poglad, ze globalizacja przynosi ogromne korzysci oraz
negatywne skutki uboczne (np. zwigkszanie rozpi¢tosci w dochodach nie zawsze zastuzonych).

8 Nie oznacza to, ze dopiero teraz rozpatrywane sg takie powiazania. Jedng z pierwszych
teorii o psychologicznym podtozu byla teoria ojca nowozytnej ekonomii Adama Smitha, ktory
wyjasnial postgpowanie ludzi ich egoizmem w dazeniu do osiggni¢cia korzysSci jako podstawy
kreowania zysku. Pozniej prawie kazda z teorii ekonomicznych poruszata jaki$§ aspekt psycholo-
giczny badz socjologiczny. Jednak dopiero teraz obserwuje si¢ duze nasilenie zwigzkéw eko-
nomii z psychologia i socjologia. Moga o tym $wiadczy¢ m.in. powstanie interdyscyplinarnej
nauki pod nazwa psychologia ekonomiczna (zob. np. prac¢ zbiorowa Psychologia ekonomiczna,
pod red. T. Tyszki, GWP, Gdansk 2004) czy tez ukazanie si¢ wielu pozycji ksiazkowych z zakresu
finanséw behawioralnych.
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Pojecie ,.kryzys” nie zostato dotad nigdzie precyzyjnie okreslone’, i trudno na-
wet wymagac, by tak byto. Niektorych termindéw nie mozna zdefiniowa¢ w spo-
sob $cisty'®. Wynika to z cech umystu ludzkiego, ktory, wedlug wspotczesnych
psychologicznych uje¢, ma charakter kognitywny. W pewnym sensie ,,kryzys” to
pojecie subiektywne i dlatego kazdy z podmiotow moze uwazaé, ze znajduje si¢
w stanie kryzysu, gdy jego ostabienie jest interpretowane jako zagrozenie swego
istnienia''. Ze wzgledu na subiektywny charakter jego definicja zalezy od psycho-
socjologicznych elementow.

Tak znaczne zaznaczenie pierwiastkéw: psychologicznego i socjologicznego
w ekonomii moze implikowa¢ powolne odchodzenie od zbyt teoretycznych inter-
pretacji zjawisk ekonomicznych koncentrujacych si¢ na wysublimowanych ich
ujeciach matematycznych polegajacych na wyjasnianiu na podstawie réznorod-
nych krzywych. Ostatnio modne staje si¢ np. wykorzystywanie psychologii i so-
cjologii zaufania w zarzadzaniu'>. Mozna skonstatowac, ze kultura nieufno$ci ma
swoja pozywke w nietransparentnosci dziatania (co wptywa na przypadkowos¢
decyzji), anonimowosci i wielonarodowosci interesariuszy, chaosie prawnym, ta-
twosci 1 szybkos$ci przesytania przerdznych informacji, niewiarygodnos$ci kontra-
hentéw probujacych pokazywac si¢ z jak najlepszej, a nie rzeczywistej strony itp.

W Polsce, zwazywszy na wystepowanie zjawisk globalizacyjnych, dosy¢ dtu-
go nie wystepowaty objawy recesji. Jednak kryzys dotart w koncu do Polski, cze-
go $wiadectwem byly m.in.:

— spadek poziomu udzielanych kredytow przez banki,

 Zob. np. w ,,Wielkiej encyklopedii powszechnej” PWN, gdzie tylko omawia si¢ to poje¢cie,
wskazujac na to, ze kryzys oznacza stan niewydolnosci systemow spoleczno-politycznych, zagra-
zajacych funkcjonowaniu ich podstaw i naruszajacych ich tozsamos¢. ,,Wielka encyklopedia po-
wszechna” pomija catkowicie pojecie kryzysu jako niekorzystnej zmiany w zyciu organizacji lub
cztowieka, ktora doprowadza je do utraty statusu stabilnego poziomu. Pomija takze role emocji
w wywolaniu tego stanu oraz zagrozenie dla podstawowych warto$ci, interesow, celow, praw, swo-
body i zycia ludzi. Nie przedstawia tez ona kryzysu jako kulminacji dotychczasowych konfliktow
wrozpatrywanym uktadzie, gdyz wtedy konflikt stanowi pewna ,,codziennos$¢”, a dopiero jego nate-
zenieiutrzymujace si¢ napigcie decydujg o jego transformacji w kryzys. Trzebajednak dodac, ze stan
kryzysowy moze mie¢ takze pozytywne elementy (np. to najlepszy czas na konieczne reformy finan-
sow publicznych), jednak oméwienie tego aspektu wykracza poza ramy niniejszego opracowania

10 Mozna wskaza¢ na trudnos$ci w okre$leniu, czy Polska w latach 2008 i 2009 byta juz w stanie
kryzysu czy jeszcze nie albo, jezeli juz byla, to czy kryzys si¢ nasilil, czy miat si¢ ku koncowi. Tak
samo trudno okresli¢ poczatek i koniec Wielkiego Kryzysu lat 30. XX w. w Polsce. Uwaza sig, ze
jego kres potozyt wybuch Il wojny $wiatowej.

1" Zob. R. Thom, Parabole i katastrofy, PIW, Warszawa 1991, s. 117. Autor wskazuje tez, ze
systemy przyrody nieozywionej i mechaniczne maja swoje ,,punkty krytyczne”, ale nie dotycza je
autentyczne kryzysy.

12 Zob. m.in. W. Bennis, D. Goleman, J. O’Toole, Przejrzystos¢ w biznesie. Szczeros¢. Zaufanie.
Jasne zasady, MT Biznes, Warszawa 2009; W.M. Grudzewski, [.K. Hejduk, A. Sankowska,
M. Wantuchowicz, Zarzqdzanie zaufaniem w przedsigbiorstwie. Koncepcja, narzedzia, zastosowania,
Wolters Kluwer Polska, Krakow 2009; H. Russel, Zaufanie, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009.
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— znaczne obnizenie wartosci ztotego w wyniku spekulacji na walucie polskie;j,

— problemy zwigzane z opcjami walutowymi.

Na przetomie lat 2008 1 2009 Polska byta jedynym panstwem w Europie o do-
datnim wzro$cie PKB (tzw. zielong wyspa)'®. Na ten efekt ztozyly sie, wedlug
ekonomistow, nastepujace przyczyny:

— wzglednie nieduze ostabienie ztotego,

— stosunkowo mate rozregulowanie rynku pracy, co zaowocowalo matym
wzrostem bezrobocia,

— naptyw funduszy europejskich,

— rozwazna polityka kredytowa bankow, co doprowadzito m.in. do spadku
poziomu tzw. nieregularnych kredytow,

— stosunkowo mata zalezno$¢ od eksportu, dzieki czemu zatamanie si¢ ten-
dencji handlu $wiatowego nie zmienito w duzym stopniu tempa wzrostu polskiej
gospodarki (w Polsce zagraniczne obroty handlowe w ujeciu wzglednym sg ok.
2 razy mniejsze niz w innych krajach wschodniej Europy),

— utrzymanie w ryzach poziomu konsumpcji, co nie wptyneto na zmniejsze-
nie produkcji,

— szybkie tempo wzrostu inwestycji infrastrukturalnych.

4. Wplyw kryzysu na sektor przedsi¢biorstw w Polsce'

Obecny kryzys spowodowat przede wszystkim mniejsze mozliwosci finanso-
wania przedsiebiorstw przez rynek kredytowy, co doprowadzito m.in. do wysta-
pienia tzw. efektu wypychania. W jego wyniku budzet panstwa wchtongt srodki
bankowe i w ten sposob przyczynit si¢ do zmniejszenia wolnych zasoboéw pie-
nieznych w obrocie gospodarczym, takze tych dostepnych dla MSP.

Ponadto ostabienie mozliwosci finansowania wywotaty:

— spadek zaufania na rynku finansowym,

— pogorszenie funkcjonowania rynku migdzybankowego.

Dotyczy to gtéwnie MSP, ktorych dziatalnoéé jest uznawana przez banki za bar-
dziej ryzykowng. W marcu 2009 r. udzielono nowych kredytow na kwote zaledwie
400mInPLN, dlaporéwnaniaw lutymbytatosuma4,1 mld PLN,aw styczniu2009r.
—5,33 mld PLN.

13'W 2010 r. Polske przescignely pod wzgledem wzrostu PKB inne kraje, ktore wcezesniej
cechowaly si¢ mniejszym spadkiem PKB (np. Niemcy). Oznacza to, ze w obecnym kryzysie
wykorzystano roézne recepty na jego przezwyciezenie, a nie tylko polska metod¢ ,,jazdy na gape” (tj.
bez udziatu finansowania budzetowego).

14 Opracowano na podstawie: Kryzys finansowy. Wybrane zagadnienia, Biuro Analiz Sejmo-
wych, Wydawnictwo Sejmowe 2009, s. 13—17.
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W opracowaniu Biura Analiz Sejmowych mozna przeczytac:

Jednoczesnie nastapilo wycofywanie kapitatu z warszawskiej gietdy, skutkujace przecena
wartosci spotek notowanych na gietdzie oraz zablokowaniem mozliwosci pozyskania no-
wego kapitalu ta droga. Oczywiste jest, ze w tej sytuacji pozyskanie nowego kapitatu za po-
$rednictwem gietdy jest niezmiernie utrudnione. Poprawity si¢ wprawdzie warunki finanso-
we eksportu, lecz zostaly one zniwelowane dramatycznym spadkiem popytu zewngtrznego.
W czwartym kwartale 2009 r. wolumen eksportu zmniejszyt si¢ o 2,6%, a pogarszajace si¢
prognozy dotyczace $wiatowego PKB sa podstawa do oczekiwania dalszego spadku polskie-
go eksportu — moze on wynie$¢ nawet 8,3% w ciagu catego roku 2009. Spadek eksportu do-
tyka w pierwszej kolejnosci producentéw mebli oraz sprzetu AGD i RTV, ale stopniowo prze-
nosi si¢ na ich poddostawcow, a wraz z ograniczaniem dziatalnosci kolejnych branz — odbija
si¢ na catej gospodarce. Poglebiajace si¢ trudnosci przedsigbiorstw przenosza si¢ z kolei na
rynek pracy, przejawiajac si¢ zaréwno faktyczna redukcja zatrudnienia, jak i narastajacymi
obawami przed zwolnieniem. Skutkuje to ograniczeniem popytu konsumpcyjnego: w marcu
sprzedaz detaliczna spadta o 1,8% w ujg¢ciu rocznym. Jest to juz drugi miesigc kurczenia si¢
popytu, w lutym spadek sprzedazy wyniost 2,3%!'5 (zob. wykres 1).

Wykres 1. Dynamika sprzedazy detalicznej w okresie styczen 2006 r. — marzec 2008 r.
wedhug cen statych (analogiczny okres roku poprzedniego = 100)
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Zrodto: GUS, Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej, I kwartal 2009, www.stat.gov.pl [23.04.2009].

Majace duze trudnosci przedsigbiorstwa podejmowaty dziatania zwigzane
z obnizeniem kosztow oraz podwyzszeniem sprzedazy.

Raport jednego z audytorow KPMG sporzadzony po 1. kwartale 2009 r.
wskazuje, ze prawie 80% polskich przedsigbiorstw obnizyto koszty, a kolej-
ne 15% zamierzato podjgc takie dziatania w najblizszym czasie. Co dziesiate
przedsigbiorstwo zmuszone byto do ograniczenia wydatkdéw o co najmniej 25%.
Wiecej niz 30% firm nie mogto ustali¢, jaka bedzie skala redukcji kosztow.

15 Tamze.
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Tylko 5% przedsigbiorstw planowato skupi¢ si¢ wylacznie na redukcji kosz-
tow. Wiele firm zamierzato podja¢ dzialania podnoszace obroty, takie jak zwiek-
szenie udziatu w rynku (np. w wyniku dostosowania cen, usprawnienia dystry-
bucji, udoskonalenia oferty) oraz skoncentrowac si¢ na kilku podstawowych
produktach czy segmentach.

Niewiele firm zaktadato podjecie dziatan strategicznych, np. wprowadzenie
innowacji — 26% lub przejecia — 13% (zob. wykres 2).

Aby obnizy¢ koszty, 80% przedsiebiorstw zdecydowato si¢ na optymaliza-
cje zatrudnienia, zmniejszajac liczbg pracownikow, koszty pozaptacowe w re-
zultacie ograniczania §wiadczen pracowniczych oraz stosujac elastyczne formy
zatrudnienia. Badania Boston Consulting Group (BCG) wskazuja, ze polskie
przedsiebiorstwa zwalniajg pracownikow cze¢$ciej niz firmy w zachodnioeuro-
pejskich krajach, ktoére w czasie kryzysu skupiajg si¢ bardziej na wydajnosci
i dlugofalowej motywacji pracownikdow!®,

Wykres 2. Deklarowane przez przedsigbiorcow dziatania w celu zwiekszenia przychodoéw

zwigkszanie udziatu w rynku (dostosowanie cen,
usprawnienie dystrybucji, udoskonalenie oferty ustug/produktow)

wigksze skoncentrowanie si¢ na kilku 69%
podstawowych produktach/segmentach °
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Zrodto: Redukcja kosztow — dorazna potrzeba czy dlugofalowe dzialanie? Jak polskie przedsiebiorstwa
podchodzq do optymalizacji kosztow, raport KPMG w Polsce 2009, www.kpmg.pl [23.04.2009].

Od poczatku 2010 r. 761 polskich przedsigbiorstw zostato postawionych
w stan likwidacji 1 upadtosci'”. W najgorszej sytuacji znalazta si¢ branza spozyw-
cza. Na koniec czerwca 15 911 firm zalegalo z platnosciami wobec swoich kon-
trahentdw, tj. blisko 3000 wiecej w porownaniu z tym samym okresem ubieglego
roku. W tej branzy na koniec 2. kwartalu 2010 r. 64% firm znalazlo si¢ w stabej
kondycji finansowej, co w odniesieniu do 1. kwartatu stanowito wzrost o 5%.
Ponadto zwigkszyla si¢ ogdlna kwota z tytutu zobowigzan kupieckich. Terminy

16 Tamze.
17 Por. Nadcigga wielka lawina bankructw w Polsce, ,,Gazeta Prawna”, 18.08.2010.
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platnosci w tej branzy doszly do 90 dni, co w poréwnaniu z rokiem 2009 stanowi
3-krotny wzrost (w 2009 r. — §rednio 30 dni).

W zwiazku ze wzrastajacag liczbg zatorow platniczych szybko rozwingl si¢
handel dtugami. W 2009 r. warto$¢ windykowanych wierzytelnosci w Polsce wy-
niosta 5,4 mld PLN. Szacowato si¢, ze w roku 2010 warto$¢ tych naleznosci moze
przekroczy¢ 7 mld PLN'.

5. Sposoby przezwyci¢zania sytuacji kryzysowe;j
w dzialalno$ci MSP

W dobie kryzysu w szczegélnie trudnym potozeniu w znalazty si¢ mate
i $rednie przedsigbiorstwa. Nie mogly one bowiem w petni wykorzysta¢ wszyst-
kich instrumentow przeciwdziatania jego skutkom. W opracowaniu opisano
podstawowe sposoby zminimalizowania nastepstw kryzysu stosowane przez
MSP.

5.1. Kompetentny przywodca

Istnieje poglad, ze w zaleznosci od fazy rozwoju przedsigbiorstwa potrzeb-
ny jest inny typ osobowos$ci menedzera. Jednakze MSP nie moga sobie na to
pozwoli¢, dlatego w warunkach kryzysowych najlepszym rozwigzaniem jest
potaczenie doswiadczenia dotychczasowego szefa firmy z doswiadczeniem ko-
go$ innego, kto rzucitby nowe $wiatlo na przyczyny impasu i sposoby wyjscia
Z niego.

5.2. Opracowanie wizji dzialania

Firma powinna sporzadzi¢ krotko- i dtugofalowy plan dziatania z uwzgled-
nieniem potrzeb, wymogow otoczenia i wltasnych mozliwosci (zasobdw). Nalezy
okresli¢ w nim cele, zadania, zanalizowa¢ sytuacje w otoczeniu i wewnatrz firmy,
przedstawi¢ zakres potrzebnych zmian i dzialania w celu ich realizacji. Bez planu
podejmuje si¢ w firmie chaotyczne decyzje.

W MSP wypracowanie strategii dziatania jest dosy¢ trudnym zadaniem, gdyz
wiekszo$¢ z nich postepuje w dorazny sposob. Nalezy wiec uzmystowi¢ kierow-
nikom tych firm konieczno$¢ dlugofalowego zarzadzania.

18 Tamze.
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5.3. Analiza dotychczasowej dzialalnosci

Kryzys wymusza wiele przewartosciowan reguty dziatania w danej bran-
zy. Aby je zrealizowacd, nalezy zastanowi¢ si¢ nad atutami firmy i stabo$ciami
konkurentéw i dopasowa¢ wlasne mozliwosci do potrzeb rynku. Alternatywe
stanowi zmiana branzy, jest ona jednak obciazona zbyt duzymi naktadami. Zde-
cydowanie si¢ na nig moze skutkowaé¢ nowym modelem biznesu, ktéry wymaga
zredukowania kosztow i rozszerzenia dziatalno$ci zwiazanej z tzw. kluczowymi
czynnikami powodzenia firmy. Nalezy tez przemysle¢ zasadnos¢ wykorzystania
pewnych nowych koncepcji zarzadzania, np. outsourcing®.

Kryzys sktania do refleksji nad efektywnos$ciag wspoétdziatania z klientami
— obiera si¢ nowe strategie, a nastepnie je realizuje, zmieniajac warunki dotych-
czasowej wspotpracy i wypowiadajagc umowy nierentownym klientom. Rozpa-
truje si¢ istniejace mozliwosci i podejmuje kroki, ktore zwigkszaja atrakcyjnose
wytwarzanego produktu. Nalezy rowniez dostosowac swoja oferte do potrzeb
rynku, w tym zagranicznego.

Analiza sytuacji firmy na rynku i wytyczenie nowych kierunkéw dziatan
sa trudnym przedsiewzigciem, dlatego dobrym posunigciem jest zwrdcenie sie
o pomoc do odpowiedniej firmy konsultingowe;.

5.4. Analiza przedsiewzie¢ inwestycyjnych

W obliczu kryzysu podejmowanie inwestycji rzeczowych jest ograniczane,
a bardziej preferowane sg inwestycje finansowe (gtownie majace charakter lokat
bankowych). Te firmy, ktore chca i mogg zainwestowacé, musza odpowiedziec
przede wszystkim na pytanie: ktore z inwestycji realizowac, a ktore wstrzymac.
W MSP problemem gtéwnym jest posiadanie $rodkéw pienieznych, co wplywa
negatywnie na wszelkiego rodzaju decyzje inwestycyjne.

5.5. Ostrozne zarzadzanie gotowka

W tej dziedzinie mozna wprowadzi¢ pewne rygorystyczne zasady gospodaro-
wania $rodkami pieni¢znymi, ktére polegatyby na maksymalnym wykorzystaniu
wlasnego potencjatu i $cigganiu naleznosci oraz na minimalizowaniu i selektyw-
nym regulowaniu zobowigzan. Mozna rozwazy¢ wigc sporzadzanie przynajmniej
cotygodniowego raportu, zarowno w ukladzie ex post, jak i ex ante na podstawie

1 W obecnych warunkach MSP decyduja si¢ na outsourcing nie ze wzgledu na poprawe
efektywnosci dziatalnosci, tylko by zminimalizowa¢ koszty zwigzane z przestrzeganiem praw pra-
cowniczych.
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spodziewanych wptywow 1 wydatkow. Oznaczaloby to koniecznos¢ wykonania
m.in. nastepujacych czynnosci:

— Sciste planowanie wszelkich wydatkow i wplywow oraz analizowanie
przyczyn odchylen migdzy ich prognozowanym i rzeczywistym poziomem,

— podpisanie aneksow do umow z kontrahentami gospodarczymi, bankami,
pracownikami itd. w sprawie regulacji wzajemnych platnosci i innych zobowig-
zan (np. porgczen i gwarancji bankowych), skracajac je badz wydluzajac,

— radykalne ograniczenie wydatkow tylko do niezbednego ich minimum.

Podstawowym problemem w zarzadzaniu gotowka w MSP jest jej przeptyw
migdzy przedsicbiorstwem a jej wilascicielami, co szczegolnie dotyczy spotek
osobowych i firm jednoosobowych. Czgsto spotyka si¢ przypadki zabierania pie-
niedzy z dochodowej firmy i lokowania ich na osobistych lokatach, co doprowa-
dza do utraty ptynnosci przez przedsi¢biorstwo.

Problem zarzadzania gotowka przeradza si¢ w problem optymalizacji kapitatu
obrotowego netto.

5.6. Optymalizacja kapitalu obrotowego netto

W dobie kryzysu dbato$¢ o utrzymanie pltynno$ci finansowej jawi si¢ dziata-
niem daleko wazniejszym niz osiggni¢cie dodatniego wyniku finansowego.

Prowadzi to do optymalizacji poziomu zapasow, naleznosci, sSrodkow pienigz-
nych i zobowiazan krotkoterminowych.

Optymalizacji kapitatu obrotowego nie stosuje si¢ powszechnie, ekonomisci
czesto ja pomijaja, nie doceniajac jej skutku, jakim jest wywotanie dodatkowych
przeptywow pienieznych, ktére rozwijaja dziatalnos¢. W MSP optymalizacja ka-
pitalu obrotowego netto stanowi ferra incognita i tylko w nielicznych firmach
jest ona prowadzona. Oznacza to, ze menedzerowie MSP powinni uda¢ si¢ na
szkolenia w tym zakresie®.

5.7. Redukowanie wszelkiego rodzaju zadluzenia

Redukcje zobowigzan kupieckich nalezy prowadzi¢ rownolegle z restrukturyza-
cja (zamiang zobowigzan krétkoterminowych na dlugoterminowe). Nalezy wstrzy-
ma¢ ewentualne wyplaty dywidend, zeby nie pogarsza¢ poziomu cash flow. Trzeba
przejrzec liste klientow zrezygnowac z tych, ktorzy systematycznie nie placa.

2 Znane sa przypadki matych przedsigbiorstw, ktorych wiasciciele na poczatku swej dziatalno-
Sci zaciagali kredyty i, majac pienigdze, uwazali, Ze znajduja si¢ w dobrej sytuacji, chociaz notowali
straty. Gdy po rocznej dziatalnosci zaczeli dochodzi¢ do niewielkich zyskow, a konczyla sig¢ im
gotowka z kredytow, mowili o ztej sytuacji i niekiedy zamykali z tego powodu firmeg.
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5.8. Redukcja kosztow

Ograniczenie kosztow odgrywa gldwna role w poprawie efektywnosci dziata-
nia w kazdego rodzaju przedsigbiorstwie. Dotyczy to przede wszystkim kosztow
og6lnych. Kryzys mobilizuje do znacznej transformacji dziatalnosci w postaci
wprowadzenia réznego rodzaju innowacji techniczno-technologicznych i organi-
zacyjnych.

5.9. Poszukiwanie dodatkowych mozliwoS$ci
finansowania dzialalnosci

Sposrod réznorodnych mozliwosci finansowania dziatalnos$ci, takich jak wy-
korzystanie derywatéw, formuty venture capitals, srodkéw unijnych, leasingu,
factoringu, franchisingu. MSP mogg zastosowac 4 ostatnie ich rodzaje.

5.10. Monitorowanie sytuacji ekonomicznej
na rynku krajowym i zagranicznym

Wskazane jest §ledzenie rozwoju sytuacji na rynku w zakresie zapowiedzi
kryzysu, zmian u konkurencji, mozliwosci zastosowania $srodkow zaradczych,
w tym panstwowego wsparcia. Duze znaczenie nalezy przypisa¢ monitorowaniu
rynku eksportowego jako sposobu nie tylko przetrzymania kryzysu, ale i swoistej
»ucieczki do przodu”, co czgsto prowadzi do rozwoju.

6. Wybrane aspekty funkcjonowania mikro
i malych przedsi¢biorstw w dobie kryzysu
w aglomeracji slasko-dabrowskiej

Wigkszo$¢ wymienionych wczesniej sposoboéw funkcjonowania w czasie kry-
zysu mozna zastosowa¢ w MSP, ale przynosza one raczej niewielkie efekty. Od-
dziatywanie MSP na pomniejszenie skutkow kryzysu nie jest jednoznaczne. MSP
moga by¢ traktowane jako: samodzielne, mate Iub $rednie przedsiebiorstwo, zbior
MSP w skali branzy, MSP en bloc w skali gospodarki narodowe;.

W 1. przypadku MSP jako samodzielne firmy nie wywierajg i nie s3 w stanie
wywrze¢, w krotkim okresie, akcelerujacego wpltywu na procesy ekonomiczne
w gospodarce narodowej. Wynika to przede wszystkim z nastepujacych ich cech:
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— niski udziat w rynku,

— wystepowanie wilasciciela w roli kierownika (zarzadcy), ktory podejmuje
decyzje: brak kadry menedzerow,

— mato rozwinicta struktura organizacyjna niepozwalajaca na rozwoj szer-
szej dziatalnosci?!,

— utrudniony dostep do koniecznego kapitatu®, szczegdlnie na rynku ka-
pitatowym,

— konieczno$¢ przystosowywania si¢ do otoczenia,
dziatanie na rzecz niewielkich, $cisle okreslonych odbiorcow?,

— duza zalezno$¢ od kooperantow,

— dziatanie gtownie na rynku lokalnym.

MSP w skali branzy moglyby wplynaé¢ pozytywnie na kondycje gospodarki
w dobie kryzysu, jednak ze wzglgdu na brak osrodka koordynujacego dziatania
antykryzysowe takie oddzialywanie nie wydaje si¢ mozliwe. Mozna wykorzy-
sta¢ natomiast charakterystyczng dla nich elastyczno$¢ funkcjonowania (mo-
bilnos¢) pozwalajaca na szybkie przestawienie mocy produkcyjno-ustugowych
1 ograniczenie w ten sposob negatywnych skutkéw wystgpienia objawow kryzy-
sowych (np. zatrudnianie zwalnianych gdzie indziej pracownikow).

Najwickszy wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng w panstwie mogg wywrzedé
MSP w ujeciu en bloc. Polega on na stabilizacji spadku podstawowych parame-
trow ekonomicznych w skali narodowej gospodarki®*, gdyz likwidacja firm nie
pociaga za sobg duzego ich obnizenia, a jednoczesnie dzigki szybkiemu zakta-
daniu takich przedsi¢biorstw mozliwe jest odnotowanie ich wzrostu.

Aby dowiedzie¢ sie, jak funkcjonuja MSP, przeprowadzono badanie do-
wolnie wybranych 34 firm* dziatajacych na lokalnym rynku (w aglomeracji
slagsko-dabrowskiej). Proba ta jest mata i niereprezentatywna, jednak przy-
padkowy dobor poszczegodlnych firm bedacych mikro lub matymi przedsig-
biorstwami (o obrocie do ok. 20 mIn PLN) z réznych rodzajéow dziatalnosci
gospodarczej moze stanowi¢ bodziec do daleko bardziej poglebionych badan
w tej dziedzinie.

Nalezy zaznaczy¢, ze w podjetym badaniu nie chodzito o ujawnienie roli sek-
tora MSP w gospodarce narodowej, tylko o uchwycenie pewnych trendow w ich
funkcjonowaniu w dobie kryzysu?.

21 Niemniej zaleta tej cechy jest elastyczno$é dziatania MSP w rezultacie m.in. szybkiego prze-
ptywu informacji.

2 Wiasciciele MSP wykazuja niecheé do korzystania z kredytu bankowego.

2 Realizacja tzw. strategii niszy dla MSP. Por. S. Sudot, Przedsigbiorstwo, PWE, Warszawa
20006, s. 268.

2 Tj. wzrost/spadek PKB, stopa inflacji, stopien bezrobocia, stopa konsumpcji itp.

# Rachunkowo$¢ tych firm prowadza biura rachunkowe.

26 Szerzej o roli matych firm por. m.in. K. Safin, Zarzgdzanie malq firmg, Wydawnictwo AE we
Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 47-60; Ekonomika i zarzqdzanie malq firmq, red. B. Piasecki, PWN,
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Dane na temat niektorych efektow funkcjonowania MSP w czasie kryzysu
przedstawia tabela 1.

Wydaje si¢, ze przekroj badanych firm oddaje w pewnym sensie stan gospo-
darki narodowej. W MSP przewaza dziatalno$é ustugowa, a nastepnie handlowa,
niski jest udziat firm produkcyjnych.

Z 6 firm, ktére powstaty w latach 2008-2009, 1 (pub) jest juz w stanie likwi-
dacji, co w dobie kryzysu czg¢sciowo znajduje swoje uzasadnienie.

Typowe mate przedsigbiorstwo zatrudnia do 5 0s6b, przewaznie sg to wia-
Sciciele 1 ich rodziny. Nie wystepuje w nich duza rotacja pracownikow. W po-
nad 70% badanych firm nie byto zwolnien, a w 35-44% przyjmowano nowych
pracownikow.

Mimo kryzysu ok. 68% firm osiagneto zyski, przy czym tylko w 47% byto to
rezultatem zwickszonych przychoddw, co oznacza, ze w takich czasach duzg rolg
odgrywa obnizanie kosztow.

MSP finansuja swoja dzialalno$¢ wlasnymi srodkami oraz korzystaja z kredy-
tu i leasingu. Kryzys niczego nie zmienia w tym zakresie, gdyz udziat tych zrodet
finansowania byt podobny w analizowanych okresach. Wynika to z przyzwycza-
jenia kierownikéw MSP, ktorzy jesli juz korzystali z danego zrodta finansowania,
to chca to robi¢ nadal. Ponadto zarzadzajacy ostroznie podejmuja decyzje o zacig-
gnieciu kredytu, poniewaz obawiajg si¢, ze moga mie¢ ktopoty z jego sptatg. Nie-
wiele MSP siega po dotacje panstwowe i $rodki unijne, co jest dosy¢ dziwne w do-
bie kryzysu, niemniej mozna to wytlumaczy¢ tym, ze gros tych srodkow pobieraja
nowo zatozone przedsigbiorstwa, a w badanej grupie jest tylko 18% takich firm?’.

Podczas kryzysu MSP znacznie ograniczaja naktady na $rodki trwale, a uzy-
skane dodatkowe $rodki pieni¢zne przeznaczaja raczej na potrzeby osobiste
i swoich rodzin.

Przedsigbiorstwa mocno odczuwaja wplyw konkurencji. Jedynie firmy ustu-
gowe znajduja si¢ w dobrej kondycji, wsrdd ankietowanych az 41% nie po-
twierdzito oddzialywania konkurencji na kondycje ich zaktadéw. Firmy ktada
nacisk na specjalizacj¢ swoich dzialan, a nie na ich dywersyfikacje: tylko ok.
12% przedsigbiorstw sposrod badanej grupy prowadzito réznorodng dziatalno$¢.

Sposrod analizowanych firm zadna nie produkowata na eksport, ktory jest dla
Polski jednym z gtéwnych instrumentéw walki ze skutkami kryzysu?®.

Warszawa 1999, s. 55-73; A. Skowronek-Mielczarek, Male i srednie przedsiebiorstwa, C.H. Beck,
Warszawa 2007.

27 W 2008 1. udziat $rodkéw whasnych w finansowaniu dziatalnosci MSP stanowit 73%, kredy-
tu— 17%, leasingu — 7%, srodkow unijnych — 2%.

2 W 2007 r. udziat MSP w ogolnej liczbie firm eksportujacych wynosit ok. 88%, co znajduje
odzwierciedlenie w takim samym stosunku w zakresie importu. W 2001 r. udziat MSP w eksporcie
ogblem siegat ok. 44%. Prawie potowa eksportu MSP przypadta na érednie firmy zatrudniajace od
50 do 249 oséb, a ok. 25% eksportu — na mikroprzedsigbiorstwa i mate firmy.
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Tabela 1. Wybrane elementy funkcjonowania MSP

Lp. Elementy (parametry) B % H % U % M %

I | Charakterystyka firmy

1. Poczatek dziatalno$ci

a) przed 2008 . 3 75| 8 89 13 76 4 | 100
b) po 2008 . 1 25| 1 1 40 24| - | -
2. Zatrudnienie
a) do 5 osob 2 50 6 67 13 76 2 50
b) 5-20 0sob - - 3 33 2 12 1 25
¢) powyzej 20 0sob 2 50 | - 2| 12 1 25
3. Zwolnienia pracownikow
a) 2008 r.
tak 1 25| 2 22 4| 24 3 75
nie 3 751 7 78 13 76 1 25
b) 2009 r.
tak 1 25| 4 44 3 18 2 50
nie 3 751 5 56 14 | 82 2 50
4. Przyjecia pracownikow
a) 2008 r.
tak 3 751 3 33 4| 24 2 50
nie 1 251 6 67 13 76 2 50
b) 2009 r.
tak 3 751 3 33 7| 41 2 50
nie 1 251 6 67 10 | 59 2 50

II | Finanse firmy

1. W latach 2008-2009 firma osiagnela

a) zyski 3 75 8 89 11 65 4 | 100

b) straty 1 25 1 11 6 35 - -
2. Firma korzystala z dodatkowego finansowania do 2008 r.

a) kredyt 1 25| 5 56 2 12 3 75

b) leasing 1 25| 3 33 7| 41 2 50

¢) srodki unijne - - - - - - _ _

d) dotacje panstwowe - - - - - - 1 25
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cd. tab. 1
Elementy (parametry) B % H % U % M %

3. Firma korzystala z finansowania po 2008 r.

a) kredytem 2 50| 5 56 2 12 2 50

b) leasingiem 3 75 1 11 7 41 2 50

¢) $rodkami unijnymi 1 25 | - - - - - -

d) dotacjami panstwowymi - - - - 1 6 - -
4. Naktady na $rodki trwate

a) wigksze niz przed 20082009 | — - 2 22 3 18 2 50

b) mniejsze w 20082009 2 50 5 56 9 53 2 50

¢) bez zmian 2 50 2 22 5 29 - -
5. Srodki pienigzne

a) wigksze niz przed 2008-2009 | — - 3 33 7 41 4 | 100

b) mniejsze w 2008-2009 3 751 5 56 3 18| - -

¢) bez zmian 1 25 1 11 7 41 - -

6. Odczuwalna konkurencja w stosunku do lat poprzednich

a) wigksza niz przed 200-2009 3 750 7 78 | 10 59 4 | 100
b) mniejsza w 20082009 - - - - - - - -

¢) bez zmian 1 25 1 22 7 41 - -
7. Przychody ze sprzedazy

a) wieksze niz przed 2008-2009 | — - 3 33 9 53 4 | 100

b) mniejsze w 2008-2009 3 75 5 56 1 6| — -

¢) bez zmian 1 25 1 11 7 41 - -
8. Rozpoczgcie dziatalnosci eksportowej w latach 2008-2009

a) tak - - - - - - - -

b) nie 4 100 | 9 100 | 17 | 100 4 | 100
9. Kontynuacja dziatalnosci eksportowej w latach 2008-2009

a) tak - - - - - - - -

b) nie 4 100 | 9 100 | 17 | 100 4 | 100
Liczba firm 4 9 17 4

Objasnienia:

B — dziatalno$¢ budowlana;

H — dziatalno$¢ handlowa;

U — dziatalno$¢ ustugowa;

M — dziatalno$¢ mieszana w ww. rodzajow dzialalno$ci;

% —udzial danego elementu (parametru) w cato$ci proby danej dziatalnosci.
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Analizujac wpltyw kryzysu na MSP, mozna wyciagnaé nastgpujace wnioski
adresowane do wtadz gospodarczych naszego panstwa:

— udoskonalenie pomocy dla MSP chociazby w postaci utworzenia minister-
stwa ds. przedsigbiorczosci czy organizacji gwarantujacej windykowanie nalez-
nosci z zagranicy, co wplynetoby na rozwoj dziatalnosci eksportowej MSP,

— tworzenie nowych przepisow prawa podatkowego i pracy, ktére beda
bodzcem do rozwoju matej przedsiebiorczosci.

7. Podsumowanie

W dobie kryzysu MSP w ujeciu globalnym moga odgrywa¢ duza role w jego
przezwycig¢zaniu. Przeprowadzona analiza na szczeblu mezoekonomicznym re-
gionalnym wykazuje, ze sprzyjanie rozwojowi tych przedsiebiorstw moze wpty-
naé pozytywnie na gospodarke narodowa. MSP kieruja si¢ gléwnie obnizaniem
kosztow, a zwigkszone przychody sg bardziej skutkiem szczesliwego zbiegu oko-
liczno$ci (nowe zlecenia) niz strategicznego myslenia. MSP raczej przyjmuja do
pracy nowych ludzi niz zwalniaja.

Nie stosujg one skomplikowanych technik finansowych, oszczednie gospo-
darujac srodkami pieni¢znymi, a zyski przeznaczaja na cele niegospodarcze.
Wigkszo§¢ matych firm odczuwa dziatalno$¢ konkurencji, najmniejsze zagro-
zenie w tym zakresie dotyczy przedsiebiorstw ustugowych. MSP nie odgrywaja
duzej roli w eksporcie.
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Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono dziatania wpisujace si¢ w nurt strategii przetrwa-
nia. Zaproponowano stworzenie schematu postepowania przedsigbiorstwa, na ktora sktadaja si¢
narzg¢dzia umozliwiajace szybka predykceje (analiza SWOT) i kwantyfikacje nadchodzacych zmian
(analiza wrazliwos$ci). Nastgpnym krokiem jest sporzadzenie strategicznej karty wynikow, pozwa-
lajacej na wdrozenie, a potem kontrolowanie dziatan zaradczych. Aby zanalizowa¢ zwiazki mi¢edzy
celami zawartymi w poszczego6lnych jej perspektywach a osigganym wynikiem finansowym za-
proponowano potaczenie teorii ograniczen z Solverem. W celu racjonalnego zarzadzania kosztami
strategiczng kart¢ wynikéw uzupetniono o rachunek kosztéw dziatan.

Stowa kluczowe: kryzys, strategia przetrwania

1. Wprowadzenie

Zaobserwowanie zachodzacych na rynku zmian, ktore $wiadcza o nad-
chodzacym kryzysie, implikuje konieczno$¢ przeprowadzenia odpowiednich
krokow zaradczych. Zgodnie z literaturg przedmiotu z zakresu zarzadzania
strategicznego czynno$ci te powinny wpisywac si¢ w nurt strategii przetrwa-
nia polegajacej na ,,podejmowaniu wszelkiego rodzaju dziatan pozwalajacych
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przedsigbiorstwu na przetrwanie, a w dtuzszym czasie na rozw6;”!. Transforma-
cja systemu nie jest jednak zadaniem tatwym. W literaturze przedmiotu nie ma
bowiem jednolitego stanowiska badaczy w kwestii odnoszacej si¢ do dziatan, ja-
kie powinny sktada¢ si¢ na strategi¢ przetrwania. Sytuacja ta jest konsekwencja
tego, iz nie istnieje uniwersalna droga wyjscia z kryzysu, poniewaz przyczyny
i przebieg zjawisk kryzysowych sa odmienne dla kazdego z przedsiebiorstw?.

Niniejsze opracowanie jest préba odpowiedzi na pytanie, jakie kluczowe
elementy powinna zawieral strategia przetrwania przedsicbiorstwa. Przed-
stawiono w nim problemy, z jakimi najcz¢Sciej zmagaja si¢ przedsigbiorstwa
w obliczu kryzysu. Dzi¢ki temu powstaty schemat postepowania, ktéry po od-
powiedniej modyfikacji, uwzgledniajacej specyfike kazdej z dzialalno$ci, be-
dzie mozliwy do przetozenia na grunt jak najwigkszej liczby przedsigbiorstw
produkcyjnych.

2. Rozpoznanie i kwantyfikacja zagrozenia

W dobie kryzysu nalezy bacznie obserwowa¢ zachodzace w gospodarce prze-
miany, tym bardziej ze na skutek dziatania efektu motyla® moga one wystapic
w kazdej chwili*. Transformacja systemu jest natomiast procesem czasochtonnym
— wymaga co najmniej 2, 3 lat (polega na zmianie strategii, technologii). Dlatego
skutecznos$¢ procesu dostosowawczego w duzej mierze zalezy od dysponowane-
go przez przedsicbiorstwo czasu’.

W schemacie postgpowania przedsigbiorstwa powinno wykorzysta¢ si¢ na-
rzedzia, ktore umozliwig szybka predykcje nadchodzacych zmian. Nie nalezy
poprzestawac tylko na analizie wskaznikowej, gdyz — jak ujawnil to obecny kry-
zys gospodarczy — metoda ta nie jest doskonata. Stabos$¢ analizy wskaznikowej
wynika przede wszystkim z funkcjonujacej w rachunkowosci finansowej zasady
kontynuacji dziatalno$ci, ktora zostaje spetniona w przypadku braku wystgpienia
trudnosci finansowych do roku od daty wykonania bilansu. Interpretacja sytu-
acji finansowej przedsiebiorstwa nie powinna ponadto opierac¢ si¢ wylacznie na

' B. Nogalski, H. Macinkiewicz, Zarzqdzanie antykryzysowe przedsigbiorstwem — pokona¢
kryzys i wygraé, Difin, Warszawa 2004, s. 84.

2 B. Wieczerzynska, Kryzys w przedsigbiorstwie, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 86.

3 Nadcigga kryzys gospodarczy, Dziennik.pl, www.gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly
/67380,nadciaga-gospodarczy-kryzys.html [20.08. 2010].

4 C. Suszynski, Restrukturyzacja przedsigbiorstw — proces zarzqdzania zmianami, PWE, War-
szawa 1999, s. 7-8.

5 M. Kedzior, Swiatowe wskazniki oceny sytuacji kryzysowej, w: Rachunkowosé wobec kryzysu
gospodarczego, red. B. Micherd, Difin, Warszawa 2010, s. 147.
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danych uzyskiwanych z ksiggowosci, lecz takze uwzglgdnia¢ dziatalno$¢ ope-
racyjng, inwestycyjng, finansowa oraz czynniki ja warunkujace, ktore wynikaja
z otoczenia ekonomiczno-spotecznego®.

W ocenie wplywu zmian poszczegdlnych czynnikow na sytuacj¢ przedsie-
biorstwa dobrym rozwigzaniem moze by¢ potgczenie analiz jako$ciowych z ilo-
sciowymi. Literatura przedmiotu doradza wykorzysta¢ analize SWOT w polacze-
niu z analizg wrazliwosci’.

Analiza SWOT umozliwia poznanie szans i zagrozen wyptywajacych z ze-
wnatrz i ich konfrontacje z istniejaca w przedsigbiorstwie sytuacja. Dzieki niej
kadra kierownicza uzyskuje informacje na temat tej dziatalnos$ci firmy, ktora
w potaczeniu z zachodzacymi w otoczeniu zmianami moze przyczyni¢ si¢ do
poprawy badz pogorszenia jej sytuacji®. Stanowi ona swoisty tgcznik miedzy
terazniejszym a przysztym stanem przedsi¢gbiorstwa. Oznacza to, iz metoda ta
umozliwia nie tylko analizowanie i diagnozowanie, ale takze prognozowanie’.

Najbardziej elementarng wersje metody SWOT stanowi czteropolowa ma-
cierz, w ktorej grupuje si¢ czynniki ze wzgledu na kryterium mocnych, stabych
stron oraz szans i zagrozen'’. Zgodziwszy si¢ jednak ze stwierdzeniem Rafata
Bauma oraz Witolda Wielickiego, ze: ,,analiza przedsi¢biorstw przeprowadzana
w kontekscie turbulentnego otoczenia nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do
definiowania listy silnych i stabych stron gospodarstw oraz szans i zagrozen
zaistniatych w ich otoczeniu™!!, gdyz ,,nabierajg one waloru poznawczego do-
piero wtedy, kiedy ustalimy zakres i sil¢ synergii zewnetrznych i wewnetrznych
mozliwosci rozwoju firmy”'2, nalezy przeprowadzaé analize te na poziomie za-
awansowanym, np. w konfiguracji strategicznej analizy SWOT/TOWS'3.

W ukladzie tym identyfikuje si¢ nie tylko szanse, zagrozenia, mocne oraz
stabe strony, ale takze okresla zachodzace migedzy nimi interakcje i przypisuje
poszczegdlnym czynnikom wagi, ktére pozwalaja na okreslenie ich istotnosci
ze wzgledu na mozliwosci rozwoju przedsigbiorstwa. Innymi stowy, w analizie
SWOT/TOWS przeprowadza si¢ badanie dla wazonych interakcji, biorgc pod
uwage kazda pare czynnikdw (szanse i stabe strony, zagrozenia i stabe strony,
szanse i mocne strony, zagrozenia i mocne strony).

¢ Tamze, s. 138-150.
7 J. Mielcarek, Analiza wrazliwosci w rachunkowosci zarzqdczej, Target, Poznan 2008,
s. 11-12.
8 1. Penc-Pietrzak, Analiza strategiczna w zarzqdzaniu firmq. Koncepcja i stosowanie,
C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 140-146.
° R. Baum, W. Wielicki, Metoda SWOT jako narzedzie analizy strategicznej przedsigbiorstw
agrobiznesu, Wydawnictwo Akademii Rolniczej, Poznan 2004, s. 13.
10°1. Penc-Pietrzak, Analiza strategiczna w zarzqdzaniu..., dz. cyt., s. 140-146.
'R, Baum, W. Wielicki, Metoda SWOT jako..., dz. cyt., s. 15.
12 Tamze, s. 126.
13 1. Penc-Pietrzak, Analiza strategiczna w zarzqdzaniu..., dz. cyt., s. 140-146.
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Efekt koncowy przedmiotowej analizy stanowi zestawienie zsumowanych
interakcji i iloczynow, umozliwiajace znalezienie takiej kombinacji czynnikéw,
dlaktérych sumailoczyndéw jest najwigksza. Ostatecznie prowadzi to do wyboru 1
z 4 kategorii strategii — agresywnej, konserwatywnej, konkurencyjnej, defen-
sywnej'.

W zarzadzaniu wspotczesnym przedsicbiorstwem identyfikacja jego mocnych
1 stabych stron oraz stwarzanych przez otoczenie szans i zagrozen jest niewy-
starczajaca. W stosowanej strategii przetrwania jednym z popetnianych btedéw
jest nadmierne minimalizowanie celéw i kosztéw, co przy przedtuzajacej si¢ kry-
zysowej sytuacji hamuje rozwdj przedsigbiorstwa i prowadzi do obnizenia jego
rynkowej wartoS$ci.

Szansa na sanacj¢ przedsi¢biorstw, ktorych egzystencja zostata zagrozona,
wzrasta, gdy minimalizacj¢ kosztow zastepuje si¢ ich optymalizacja, a szukanie
nowych rozwigzan stanowi alternatyw¢ wyprzedazy majatku'®. Optymalizacja
kosztéw to skomplikowany proces, a jej skutki sg widoczne przede wszyst-
kim w dtuzszej perspektywie!®. Sytuacja taka wigze sie z histerezg kosztow
—wolniejszym spadkiem kosztéw przy zmniejszeniu wielkosci produkcji w po-
rownaniu z ich wzrostem w przypadku zwigkszania jej wielkosci. Zjawisko to
odnosi si¢ gtdwnie do kosztow osobowych (wynagrodzenia, narzuty na wyna-
grodzenia)'’.

Podczas tworzenia planu wyjscia z kryzysu nalezy wigc pamigtaé, iz powinien
by¢ on adekwatny do poziomu natezenia danego zjawiska. W przeciwnym razie
moze okaza¢ si¢ on tylko stratg czasu i dodatkowo przyczyni¢ si¢ do obnizenia
potencjatu przedsiebiorstwa'®,

Negatywny wplyw kryzysu na dziatalno$¢ firm przejawia si¢ przede wszyst-
kim we wzroscie kosztéw zmiennych i statych przy jednoczesnym spadku cen
1 popytu. Wzrost kosztow zmiennych moga wywotac takie czynniki, jak deprecja-
cja waluty krajowej i — tym samym — wzrost kosztow importu zaopatrzeniowego.
Niekorzystny wptyw na wielko$¢ jednostkowych kosztow zmiennych ma takze
panujaca w kryzysie inflacja. Winduje ona ceny na skutek wyzszych kosztow.
Zwickszenie kosztéw jest natomiast efektem wzrostu ptac i cen podstawowych
surowcow (np. ropy naftowej), wywotanych spadkiem kursu waluty krajowej
czy podniesieniem cen energii. Podkresli¢ nalezy, iz w czasie kryzysu dochodzi
rowniez do naciskow ptacowych, majacych swoje zréodto w obnizeniu si¢ sity

14 Tamze, s. 146-148.

15 E. Kirejezyk, Zrozumieé zarzgdzanie, PWN, Warszawa 2008, s. 90.

16 D.N. Sull, Firma przetrwania. Rekonstrukcja przedsigbiorstwa w obliczu kryzysu, Helion,
Gliwice 2006, s.15-20, 43-45.

17" Rachunkowos¢ zarzgdcza, Akademia Finansow, Warszawa 2006, www.wsub.waw.pl/info/
ogloszenia/3 MATERIA%A3Y DYDAKTYCZNE/2 Przwodnik programowy - Rachunkowosc

zarzadcza.doc [18.08.2010].
18 B. Nogalski, H. Macinkiewicz, Zarzqdzanie antykryzysowe..., dz. cyt., s. 84-93.
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nabywczej wskutek inflacji. Wzrost kosztéw statych jest zas wypadkowsg infla-
cji, naciskéw ptacowych oraz powiekszenia kosztow finansowania dziatalno$ci®.

Spadek popytu, do jakiego doszto podczas obecnego kryzysu gospodarcze-
go, wplynat na przeksztatcenie ,,rynku sprzedawcy” w ,,rynek klienta”. Przesu-
nigcie si¢ sity przetargowej w strone klienta jest zwigzane z niewykorzystaniem
przez przedsi¢biorstwa posiadanych mocy produkcyjnych czy tez zaleganiem
wytworzonych produktéw we wtasnych magazynach badz u dystrybutoréw. Im-
plikuje to z kolei presje na obnizanie cen®.

Aby przedsiewziag¢ odpowiednie do skali zaistniatego zjawiska kroki, nalezy
uzupehni¢ schemat o narzedzie umozliwiajgce pomiar wptywu tych zmian na kon-
dycje firmy?'.

W tym celu mozna wykorzysta¢ analize wrazliwosci, ktora znajduje zastoso-
wanie nie tylko jako ilo§ciowe uzupetnienie jakoSciowych danych pozyskanych
dzigki analizie SWOT, ale takze jako samodzielna metoda badania wplywu zmian
popytu, cen, kosztow statych i zmiennych na zysk.

Analiza wrazliwosci wykorzystuje model przedsiebiorstwa, ktory pozwala ba-
da¢ wrazliwos¢ jego zysku na zmiang okreslonych czynnikéw i parametréw. Model
ten opiera si¢ na formule na superdzwigni¢ operacyjng w nastepujacej postaci?:

Sgp=dd, td.d, +d.d, +d, (dod tdd, +d.d,. )’ (2.1)

¢ oc

gdzie: d_— stopa wzrostu cen, d  — dzwignia operacyjna cen, d,_— stopa wzrostu
kosztow zmiennych, d ,_— dzwignia operacyjna kosztow zmiennych, d, — stopa
wzrostu kosztow statych, d — dzwignia operacyjna kosztow statych, d, — stopa
wzrostu popytu, d_, — dzwignia operacyjna popytu.

Przedstawiona formuta okresla wielko$¢ stopy wzrostu zysku w wyniku
zmian wszystkich kluczowych czynnikow, tj. popytu, cen, kosztow zmiennych
i statych. Przy czym uwzglednia ona nie tylko ich addytywnos¢, ale takze multi-
plikatywnos$¢®.

Aby uzyska¢ informacje, jak zmieni si¢ zysk w warunkach kryzysu, warto prze-
prowadzi¢ tablicowanie funkcji dzwigni operacyjnej popytu. Sytuacje przedsigbior-
stwa w wyniku spadku wielko$ci popytu mozna okresli¢ za pomoca formuty?*:

¥ P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia 1, Warszawa 1998, www.podubinski.pl/_ta-
stydir/do.php?download=%2Fhome%?2Fvirtuals%2Fpodubinski.pl%2Fekonomia%2FEKONO-
MIA%20-%20Samuelson%20%26%20Nordhaus%201%20cze.pdf [12.08.2010].

20 H. Simon, 33 sposoby na kryzys gospodarczy. Natychmiastowe rozwigzania dla twojej firmy,
Difin, Warszawa 2009, s. 43-45.

21 W. Gorzen, K. Piernicki, K. Pniewski, Formulowanie i komunikacja strategii wzrostu
wartosci, w: Value Based Management — koncepcje, narzedzia, przyklady, red. A. Szablewski,
K. Pniewski, B. Baroszewicz, Poltext, Warszawa 2008, s. 135.

22 J. Mielcarek, Analiza wrazliwosci..., dz. cyt., s. 193.

2 Tamze, s. 170-171.

24 Tamze, s. 204.
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(1+d,)d
d = di od ,

" 1vd,d, 22
gdzie: d, — stopa wzrostu popytu i z obszaru jej zmiennosci, d,, — dzwignia ope-
racyjna popytu dla warunkéw pierwotnych.

Dzwigni¢ operacyjng popytu dla zachodzacych w warunkach kryzysowych
zmian czynnikow addytywnych oblicza si¢ w nastepujacy sposob?:

1
= +d (dﬂd +d d +dkzdokz )’ (23)

oda 1 coc
za

gdzie: d_, — wielko$¢ stopy wzrostu zysku dla zmian czynnikow addytywnych.

Formuty te pozwalaja wyznaczy¢ rodziny funkcji dzwigni operacyjnej za-
rowno dla poczatkowego wariantu, jak i po zmianie czynnikéw addytywnych.
Podczas tablicowania funkcji superdzwigni nalezy wyszczegdlni¢ wartosci sprze-
dazy, przy ktorych sa osiagane progi rentownosci, i eo ipso punkty nieciggtosci
funkcji. W ten sposob uzyskane dane pozwalaja na okreslenie wielkosci sprzeda-
7y, przy ktérych dzwignie operacyjne przyjmuja ujemne badz dodatnie wartosci,
a przedsicbiorstwo przynosi straty lub zysk?.

3. Dzialania zaradcze i ich kontrola

Rozpoznanie skali zjawiska za pomoca analizy wrazliwo$ci umozliwia okres-
lenie dziatan zaradczych, ktore wptyna na wzrost efektywnosci przedsiebiorstwa.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz wedtug R. Kaplana i D. Nortona, samo opracowanie:

nawet najlepszej strategii nie przesadza o sukcesie. Konieczne jest bowiem dysponowanie od-
powiednimi narz¢dziami umozliwiajacymi jej wdrozenie oraz pomiar osigganych wynikow?".

Dlatego kolejnym elementem schematu powinna by¢ strategiczna karta wyni-
kow, ktora utatwi implementacj¢ oraz kontrole dziatan zaradczych.

Zgodnie z koncepcja strategicznej karty wynikow najpierw nalezy okresli¢
nadrzedny cel strategiczny, wzigwszy pod uwage aspekt finansowy?. W przypad-
ku wigkszosci przedsigbiorstw komercyjnych za taki cel uznaje si¢ maksymaliza-
cj¢ zysku, takze w warunkach kryzysu. Nalezy podkresli¢, iz wielko$¢ zysku nie

25 Tamze, s. 226.

26 Tamze, s. 203-207.

27 R.S. Kaplan, D.P. Norton, Strategiczna karta wynikéw — praktyka, Centrum Informacji
Menedzera, Warszawa 2001, s. 1-2.

8 K. Garkowska, Zrownowazona karta wynikow jako element systemu informacji planistycznej,
w: Rachunkowos¢ zarzqdcza i rachunek kosztow w systemie informacyjnym przedsiebiorstwa, red.
A. Kaminska, Difin, Warszawa 2006, s. 313-314.
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odzwierciedla w sposéb obiektywny wynikow osigganych przez firme. Niezbedne
jest porownanie jego wielkosci z kapitatem, ktorego uzyto, by go osiggnac. W ten
sposob otrzymuje si¢ ogolng forme wskaznika rentownosci kapitatow. Przyjmujac
wiec, iz priorytetowym celem danego przedsigbiorstwa jest maksymalizacja sto-
sunku zysku netto do kapitatu wlasnego (ROE), w strategicznej karcie wynikow
nalezy wyznaczy¢ szczegodtowe pozycje, ktore wplywaja na warto$¢ tego wskaz-
nika®.

Poziom ROE zalezy od wielkosci mnoznika kapitatow oraz rentownosci ak-
tywow, na ktorg wplywa wielko$¢ wskaznika rentownosci sprzedazy i rotacji ak-
tywow, dlatego sformutowany przy uwzglednieniu tych zaleznosci model eko-
nometryczny powinien zawiera¢ 4 kategorie pozycji finansowych: przychodow,
kosztow, aktywdw oraz struktury finansowania aktywow. Na poziom wskaznika
rentownosci kapitatéw oddzialuje m.in. wzrost przychodow, zmiana ich struktu-
ry, redukcja kosztow czy poprawa produktywno$ci®.

Po wyznaczeniu nadrzednego celu strategicznego nalezy na jego podstawie
okresli¢ cele ujete z 3 perspektyw — klienta, procesow wewnetrznych, uczenia
si¢ 1 wzrostu. Trzeba to zrobi¢, uwzgledniajac zaleznos$ci przyczynowo-skutko-
we wystepujace pomiedzy poszczegdlnymi perspektywami i w kazdej z nich.
Etap ten konczy si¢ sporzadzeniem jednostronnej mapy strategii, ktora taczy cele
w spojna cato$¢. W ten sposodb mozliwe jest zrozumienie przede wszystkim wply-
wu elementdéw o charakterze niematerialnym na zachodzace w przedsigbiorstwie
procesy>'.

Kwesti¢ problematyczng w koncepcji strategicznej karty wynikéw stano-
wi okreslenie wielkosci wptywu czynnikow niematerialnych na osiggany przez
przedsigbiorstwo zysk. Zagadnienie to porusza Jarostaw Mielcarek w artykule
»Zarzadzanie wynikami za pomoca wskaznikow niefinansowych”. Autor, postu-
gujgc si¢ koncepcja teorii ograniczen® oraz Solverem (narzedziem dostgpnym
w pakiecie MS Office), ukazat sposob badania zwigzku przyczynowo-skutkowe-
go pomiegdzy zastosowanymi miernikami niefinansowymi i poddanymi analizie
osiggnieciami’?.

Teori¢ ograniczen w potaczeniu z narzgdziem informatycznym mozna réw-
niez wykorzysta¢ w badaniu zmian zachodzacych w dobie kryzysu. W okresie
tym czgsto dochodzi do sytuacji, w ktorej popyt na produkty przedsigbiorstwa

2 M. Chlastra, Wykorzystanie modelu Du’Ponta w planowaniu finansowym, w: ABC Control-
lingu, dodatek do ,,Controllingu i Rachunkowosci Zarzadczej”, 2005, nr 6, s. 1-5.

30 Tamze, s. 1-5.

31 B. Nita, Rachunkowos¢ w zarzqdzaniu strategicznym przedsigbiorstwem, Wolters Kluwer
Polska, Krakow 2008, s. 438.

32 Wigcej na ten temat w: J. Mielcarek, Paradygmat teorii ograniczen jako koncepcja rachun-
kowosci zarzqdczej, Wydawnictwo WSB, Poznan 2005.

3 J. Mielcarek, Zarzgdzanie wynikami za pomocq wskaznikow niefinansowych [praca niepubli-
kowana, powielony wydruk komputerowy].
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jest wiekszy anizeli jego mozliwos$ci produkcyjne. Wigze si¢ to z wystepujacymi
W tym czasie ograniczeniami finansowymi (utrudnionym dostepem do kredytow
na skutek zaostrzonej polityki kredytowej bankéw, zmniejszeniem kredytu ku-
pieckiego ze wzgledu na trudno$ci finansowe dostawcow). Ograniczenia te od-
dziatujg negatywnie na wielko$¢ majatku obrotowego przedsi¢ebiorstwa, przez co
nastepuje zmniejszenie jego mozliwosci produkcyjnych. Wykorzystujac teorig
ograniczen i Solver, mozna zbada¢ wzrost zysku w nast¢pstwie wygospodaro-
wanych (na skutek planowanych usprawnien) dodatkowych zasoboéw ogranicza-
jacych. Zasoby te najpierw przeznacza si¢ na zaspokojenie dolnych warunkow
ograniczajacych, a to, co pozostanie, zuzywa si¢ na asortyment charakteryzujacy
si¢ najwickszym przerobem jednostkowym, ktory stanowi ograniczenie wigzace
do momentu, w ktorym wielko$¢ zasobu wystarcza jedynie na czgsciowe zaspo-
kojenie popytu kolejnego asortymentu?.

W celu przeprowadzenia kompleksowej oceny ex ante skutkéw poszczego6l-
nych zamierzen ujetych w strategicznej karcie wynikow warto ulepszy¢ schemat
o0 to narzedzie.

W kryzysie kazda racjonalna redukcja kosztow decyduje o przetrwaniu®. Dla-
tego, aby zwickszy¢ prawdopodobienstwo utrzymania si¢ na rynku, konieczne
staje si¢ zidentyfikowanie wszystkich miejsc, w ktorych dochodzi w przedsiebior-
stwie do marnotrawstwa zasobow.

Jezeli nawet w okresie dobrej koniunktury dana firma w petni wykorzystywata
dostarczone zasoby, to na skutek wywolanych kryzysem zmian, takich jak zmniej-
szenie popytu na jej produkty, powstaje nowa struktura zasobow wykorzystanych
1 niewykorzystanych. Spadek popytu na produkty danego przedsi¢biorstwa wptywa
na ograniczenie wielko$ci produkcji*®. Dochodzi do zmniejszenia zapotrzebowania
na dostarczane zasoby, co jest rOwnoznaczne z obnizeniem si¢ kosztow zasobow
wykorzystywanych i wzrostem kosztow niewykorzystanej zdolnosci produkcyjnej.
Powstaje zatem mozliwos¢ redukcji ponoszonych kosztow o warto§¢ odpowiada-
jaca wielko$ci kosztow niewykorzystanej zdolnosci produkcyjnej®’. Pomocne jest
w tym proponowane przez Davida Nortona i Roberta Kaplana usprawnienie strate-
gicznej karty wynikéw w postaci rachunku kosztow dziatan3®.

3 Tamze.

3 R.S. Kaplan, R. Cooper, Zarzqdzanie kosztami i efektywnoscig, Oficyna Ekonomiczna, Kra-
kow 2002, s. 175-176.

3 Tamze, s. 153-162.

37 System ABC moze sygnalizowac miejsca, w ktorych znajduje si¢ niewykorzystana zdolno$¢
produkcyjna lub gdzie w przyszto$ci moze si¢ ona pojawi¢ na skutek udoskonalenia dziatan. Kie-
rownictwo, ktore dysponuje taka informacja, powinno wyeliminowa¢ niewykorzystang zdolno$¢
produkcyjna. Mozna to zrobi¢ w dwojaki sposob. Po pierwsze, ograniczajac koszty na skutek reduk-
cji zapasow potrzebnych do realizacji danego dziatania. Po drugie, w wyniku wzrostu dochodu dzig-
ki zwigkszeniu liczby wykonywanych dziatan zuzywajacych posiadane zasoby. Zob. tamze, s. 160.

¥ K. Garkowska, Zrownowazona karta wynikow jako element..., dz. cyt., s. 329.
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Pozwala on okresli¢ wysoko$¢ kosztow zasobow wykorzystywanych nie
tylko dla obiektow kosztow, ale takze w przekroju dziatan®. Rachunek kosztow
dziatan mozna réwniez zastosowaé w ksztattowaniu struktury asortymentowe;j,
poniewaz wskazuje on na produkty, ktore nalezy wyeliminowaé, oraz takie, kto-
rych produkceje, pomimo ich nierentownosci liczonej za pomoca rachunku ABC,
optaca si¢ uruchomi¢*.

Przyktadowo, w celu sprawdzenia, czy warto usunaé¢ dany produkt, mozna
postuzy¢ sie twierdzeniem, zgodnie z ktorym:
przyrost kosztow niewykorzystanej zdolnosci produkeyjnej po wyeliminowaniu nierentownego lub

nierentownych produktéw (d,) musi by¢ nie wigkszy niz strata ze znakiem przeciwnym na elimino-
wanych produktach w §wiecie kosztow zasobow wykorzystywanych (d)*':

AKne S_Lei’ (31)
przy czym:

wskaznik wzrostu kosztow niewykorzystanej zdolnosci produkcyjnej (d,) musi by¢ nie wigkszy niz
udziat straty ze znakiem przeciwnym na eliminowanych produktach (d,) w kosztach niewykorzy-
stanej zdolnosci produkeyjnej przed eliminowaniem produktow (d,)**:

_Lei

n, <
K

(3.2)
nb

Przyrost kosztow niewykorzystanej zdolnosci produkcyjnej oblicza si¢ we-
dhug nastepujacej formuty*:

AI<ne = (lic)Kuce’ (33)

gdzie: ¢ — wspotczynnik udziatu zmiennych kosztow dedykowanych zasobow
wykorzystywanych w kosztach dedykowanych zasobéw wykorzystywanych, d —
koszt dedykowanych zasoboéw wykorzystywanych.

W rezultacie wielko$¢ maksymalnej stopy wzrostu kosztow niewykorzystane;j
zdolnosci produkcyjnej**:

Pyay = > (3.4)

¥ J. Mielcarek., Ogdlny model jednoetapowy a Time-Driven ABC, Target, Poznan 2007, s. 53—
59, 113-147, 217-231.

40 J. Mielcarek, Teoretyczne podstawy rachunku kosztow i zasobéw — koncepcji ABC i ABM,
Contact, Poznan 2008, s. 216-219.

4 Wyprowadzenie formut na eliminacj¢ produktu przynoszacego strate znajduje si¢ w: tamze,
s. 218-223.

42 Tamze, s. 219.

4 Tamze, s. 223

4 Tamze, s. 219.
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powinna by¢ nie mniejsza od rzeczywistej wielkosci stopy wzrostu niewykorzy-
stanej zdolnosci produkcyjnej obliczonej za pomocg formuly™:

_AK,

nb

Spelienie warunku optacalnosci eliminowania produktu zachodzi, gdy stosu-
nek kosztu dedykowanych zasobow wykorzystywanych eliminowanego produk-
tu pomniejszony o strate do kosztu dedykowanych zasobow wykorzystywanych
tego produktu nie bedzie wickszy od wspotczynnika udziatu zmiennych kosztow
dedykowanych zasobow wykorzystywanych w kosztach dedykowanych zasobow
wykorzystywanych eliminowanego produktu*®. W przeciwnym wypadku nie na-
lezy podejmowa¢ decyzji o usunieciu produktu przynoszacego stratg, poniewaz
wplynie to na obnizenie zysku przedsi¢biorstwa*’.

W celu zobrazowania przeprowadzonych obliczen Robert Kaplan i Robin Coo-
per proponuja postuzenie si¢ wykresem skumulowanej rentownosci produktow,
ktory pozwala na okreslenie udziatu procentowego okreslonych produktow w zy-
skach, stracie badz produktow, ktore znajduja si¢ na granicy optacalnosci. Krzywa
ta nazywana jest w literaturze przedmiotu ,,krzywa wieloryba™*.

4. Posumowanie

W opracowaniu wykazano, iz na schemat postgpowania przedsigbiorstwa
w warunkach kryzysowych powinny sktadaé si¢ narzgdzia, ktore umozliwia
szybkg predykcje i pomiar nadchodzacych zmian. W tym zakresie przydatne
jest potaczenie analizy SWOT z analiza wrazliwosci. Pozwala ono okresli¢
adekwatne do skali zjawiska dziatania zaradcze. Jednak samo opracowanie
tych dziatan nie przesadza o sukcesie, poniewaz trzeba je jeszcze wprowadzi¢
i kontrolowac, dlatego warto uzupetni¢ schemat o strategiczng karte wynikow.
Aby spetni¢ zasadg racjonalno$ci ex ante konieczna jest kwantyfikacja zwigzku

4 Tamze, s. 218.

4 Wyjasnienie tego warunku wymaga modyfikacji podstawowego rownania koncepcji ABC.
Koszt zasoboéw niewykorzystanej zdolnosci produkcyjnej mozna przedstawic jako réznice kosz-
tu dedykowanych zasobow dostarczonych oraz kosztu dedykowanych zasobow wykorzystywa-
nych. Koszt dedykowanych zasobow dostarczonych sktada si¢ ze stalych i zmiennych kosztow
dedykowanych zasobow dostarczonych. Zaznaczy¢ jednakze nalezy, iz zmienna czg¢$¢ kosztow
dedykowanych zasobow dostarczonych jest rowna zmiennym kosztom dedykowanych zasobow
wykorzystywanych i nie zmienia si¢ w sposob automatyczny na skutek zmian popytu. Zob.: tam-
ze, s. 180-181, 223.

47 Tamze, s. 219.

# R.S. Kaplan, R. Cooper, Zarzgdzanie kosztami..., dz. cyt., s. 204-205.
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przyczynowo-skutkowego zachodzacego migdzy celami zawartymi w poszcze-
g6lnych perspektywach strategicznej karty wynikow. W tym celu warto zasto-
sowac teori¢ ograniczen potaczong z Solverem. Potaczenie to powinno stanowié
zatem kolejny element przedmiotowego schematu. Na zakonczenie rozwazan
przedstawiono koncepcje rachunku kosztéw dziatan, ktoéra, dostarczajac rze-
telnych informacji dotyczacych kosztow wykonywanych dziatan, pozwala na
umiejetne zarzadzanie nimi.
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Wyzwania dla e-logistyki
w dobie kryzysu gospodarczego

Streszczenie. W opracowaniu oméwiono gtowne wyzwania, przed jakimi staje zarzadzanie
logistyczne w dobie kryzysu gospodarczego. Skoncentrowano si¢ na uwarunkowaniach e-logisty-
ki, a wigc rozwigzaniach organizacyjno-informatycznych, stanowigcych o nowoczesnej formule
funkcjonowania przedsigbiorstw ery spoteczenstwa informacyjnego. Wskazano na gtéwne ten-
dencje rozwojowe w tym zakresie, ktore obserwuje si¢ rOwniez na gruncie polskiej gospodarki.

Stowa kluczowe: e-logistyka, ERP, fancuchy dostaw, tancychy logistyczne

1. Wprowadzenie

W dobie globalizacji i rozrastajacych si¢ tancuchow dostaw przed nowoczes-
nie funkcjonujacymi przedsi¢biorstwami stoja 2 najistotniejsze wyzwania: ogra-
niczanie i monitorowanie kosztow oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu
ustug w petni satysfakcjonujacego klientoéw. Aby im sprostac, warto kierowac
si¢ zasada 7R: right product, right quantity, right value, right place, right time,
right customer, right price, ktdra na gruncie polskiej literatury jest ttumaczo-
na jako zasada 7W, czyli: zapewnienie dostepnosci wlasciwego produktu we
wiasciwej ilosci, wlasciwej jakosci, we wlasciwym czasie, wlasciwym miejscu,
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wlasciwemu klientowi po wlasciwej cenie'. W praktyce oznacza to:

— precyzyjne planowanie standw magazynowych rownowazace wpltyw
zmiennego czynnika czasu realizacji dostaw,

— koordynacje fizycznego i finansowego tancucha dostaw, tzn. przeptywu
surowcow, potproduktéw, towardw oraz informacji i dokumentow zwigzanych
z obshuga zamowien, transportu i platnosci,

— efektywng i bezpieczng obstuge przewozow w globalnych tancuchach
transgranicznych.

Wsrod najwazniejszych trendow, ktore jeszcze przed 2009 r. wymieniano jako
determinanty nowoczesnie funkcjonujacych przedsigbiorstw, byty m.in.:

— postepujaca globalizacja,

— koncentracja dziatalno$ci na kluczowych procesach przynoszacych zysk,

— krotsze cykle zycia produktow,

— wariantowos$¢ produktow,

— r6zne poziomy obstugi dla poszczegolnych grup klientow,

— wzrost znaczenia Internetu jako medium wspotpracy i kanatu dystrybucji,

integracja systemow informatycznych miedzy przedsigbiorstwami.

Pod koniec 2008 r. dotaczono do tej listy kryzys gospodarczy, ktéry z rynkéw
finansowych rozprzestrzenit si¢ na inne dziedziny gospodarcze. Celem opracowania
jest ukazanie roli e-logistyki, jakg moze ona odegra¢ w trudnych czasach kryzysu
1 wychodzenia z niego za sprawg wykorzystania nowoczesnych rozwigzan telein-
formatycznych.

2. Istota i zakres zarzadzania logistycznego

Na uzytek dalszych rozwazaniach przyjeto, ze zarzadzanie logistyczne to
catoksztalt procesow planowania, wdrazania i kontroli dziatalnos$ci zwigzanych
z przeplywem dobr, informacji i srodkow finansowych, tak w obrebie przedsig-
biorstwa, jak i pomigdzy ogniwami tancucha logistycznego?. Idea i zakres wyko-
rzystywania metod z dyscyplin pokrewnych tak rozumianego zarzadzania ukaza-
ne sg na rysunku 1.

Cele efektywnego zarzadzania logistycznego mozna ujaé jako:

— usprawnianie zarzadzania procesami przeplywu i magazynowania produk-
tow, prowadzace do zaspokajania materialnych potrzeb uczestnikéw procesow lo-
gistycznych,

' P. Blaik, Logistyka. Koncepcja zintegrowanego zarzqdzania, PWE, Warszawa 2010, wyd. III
zmienione; C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski, Logistyka w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2008.

2 E. Gotembska, Logistyka w gospodarce swiatowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2009; P. Blaik, Logistyka..., dz. cyt.
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— uwzglednianie w strategii rozwoju przedsigbiorstwa elementéw zwigza-

nych z budowa tancuchéw logistycznych,
— zwigkszanie efektywnosci przeptywu dobr (obnizanie kosztow przepty-

wu), a ostatecznie — zmniejszenie kosztow procesow logistycznych.

Organizacja Informatyka
i zarzadzanie stosowana Logistyka
Zarzadzanie logistyczne
Ekonometria Cybernetyka Badania
ekonomiczna operacyjne

Rysunek 1. Idea i zakres zarzadzania logistycznego

Zrodto: opracowanie wlasne.

W dobie kryzysu gospodarczego zyskata na znaczeniu rola efektywnego za-
rzadzania logistycznego. Rozwoj metod i technik dyscyplin naukowych wyko-
rzystywanych w zarzadzaniu sprawit, ze dostgpnych jest wiele sposobow opty-
malizacji poszczegélnych jego obszarow (zob. rys. 2). Zarzadzanie logistyczne

Optymalizacja
kosztow procesow
logistycznych

Optymalizacja
fizycznego przeptywu
dobr rzeczowych

Zarzadzanie logistyczne
w czasach kryzysu

Synchronizacja
infrastruktury procesow
logistycznych

Usprawnienia
procesow informacyj-
no-decyzyjnych

Utrzymanie
optymalnego
stanu zapasow

Rysunek 2. Newralgiczne obszary zarzadzania logistycznego w dobie kryzysu gospodarczego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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znacznie usprawniajg rozwigzania organizacyjno-informatyczne, ktére ogolnie
mozna okre$li¢ jako e-logistyka®. Wykorzystujac najnowsze technologie w auto-
matycznej identyfikacji towardéw, przetwarzania i udostgpniania informacji, przy-
czynia si¢ do poprawy efektywnos$ci funkcjonowania przedsicbiorstw w ztozo-
nych tancuchach dostaw, wynikajacych z coraz bardziej ztozonych warunkow
gospodarki globalne;.

3. Rola e-logistyki w zarzadzaniu logistycznym

W okresie glebokiego kryzysu gospodarczego istotne staje si¢ maksymalne
wykorzystanie posiadanych zasoboéw. W trudnych warunkach gospodarczych
wysoko cenione sg systemy informatyczne zwigkszajace np. przychody oraz
optymalizujace koszty. Dlatego juz od dawna duzym powodzeniem ciesza si¢
systemy klasy ERP (ang. Enterprise Resource Planning — planowanie zasobow
przedsigbiorstwa), wykorzystywane do obstugi klienta i zaplecza (ang. back-of-
fice) niemajacego bezposredniego przetozenia na sprzedaz towardéw i ustug. Do-
brze skonfigurowany system ERP moze by¢ zroédtem oszczgdnosci dla dowolnego
przedsigbiorstwa, a dodatkowo pozwala szybciej i w bardziej elastyczny sposdb
podejmowac decyzje. W czasach spowolnienia gospodarczego zmiany organi-
zacyjne wynikajace z prawidlowego wykorzystania zgromadzonych przez firmy
informacji o procesach i zasobach biznesowych mogg by¢ najtansza metoda ich
rozwoju.

W ciagu ostatnich lat inwestycje w sprzet [T rosty dynamicznie, co oznacza,
ze wiele przedsigbiorstw zdazyto si¢ juz wyposazy¢é w odpowiednia infrastruktu-
r¢ informatyczna, ktéra bedzie wydajnie pracowaé przez kilka najblizszych lat.
Firmy takie moga wigc wzia¢ pod uwage zakup oprogramowania biznesowego,
takiego jak ERP, dajacego nieocenione korzysci zwlaszcza w czasie kryzysu.
Podstawe osiggnigcia sukcesu w biznesie stanowi umiej¢tnos¢ planowania i kon-
sekwentnej realizacji celow. Zadanie to jest tym trudniejsze, im szybciej rozwi-
ja si¢ przedsiebiorstwo. System klasy ERP to system informatyczny integruja-
cy wszystkie aspekty dziatania przedsiebiorstwa. Zaawansowane systemy ERP
umozliwiajg nie tylko gromadzenie danych dotyczacych biezacej dziatalnosci,
ale przede wszystkim przeksztatcanie ich w wiedz¢ niezbedng do podejmowa-
nia trafnych decyzji biznesowych. Te przedsigbiorstwa, ktore stosuja juz system
ERP, powinny inwestowa¢ w moduty zwickszajace jego mozliwosci. Wsrod naj-

3 P. Adamczewski, E-logistyka w strukturze funkcjonalnej e-przedsigbiorstwa, w: Nowoczes-
ne przedsigbiorstwo, ,,Zeszyty Naukowe”, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2009, nr 572; Nowoczesne technologie w logistyce, red. J. Diugosz, PWE, Warszawa 2009; Strategie
tancuchow dostaw, red. M. Ciesielski, J. Dlugosz, PWE, Warszawa 2010.
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czeSciej wskazywanych sg rozwigzania do zarzgdzania sprzedazg oraz zakupami,
bo pozwalaja one na ujednolicenie zakupéw, a takze skorzystanie z efektu skali,
istotnego zwtlaszcza w przypadku organizacji o rozproszonej infrastrukturze. War-
to tez zastosowa¢ moduly usprawniajace zarzadzanie finansami oraz CRM (ang.
Customer Relationship Management — zarzadzanie kontaktami z klientami), SCM
(ang. Supply Chain Management — zarzadzanie tancuchem dostaw) i HRM (ang.
Human Resource Management — zarzadzanie zasobami ludzkimi). Przedsiebior-
stwa, ktore zdecyduja si¢ na odwazne dziatania konkurencyjne, muszg dyspono-
wacé narzedziami umozliwiajacymi prowadzenie szczegdtowych analiz informacji
pochodzacych z rynku.

Stosowanie narzegdzi klasy BI (ang. Business Intelligence — inteligencja biz-
nesowa) pozwala na lepsze poznanie preferencji klientow oraz analizowanie wy-
nikow sprzedazy w celu eliminowania mniej dochodowych produktéw i dziatan®.
Analizy tworzone na podstawie informacji agregowanych przez systemy ERP
stwach. Przydatne moga okaza¢ si¢ tez najprostsze nawet rozwigzania umozli-
wiajgce szacowanie ryzyka operacyjnego i ograniczenie ewentualnych zagrozen,
wynikajacych z problemdw organizacji znajdujacych sie¢ w obrebie wspolnego
tancucha dostaw. Kryzys gospodarczy przyczynia si¢ bowiem do zacie$nienia po-
wigzan miedzy przedsicbiorstwami skupionymi w tancuchach dostaw ze wzgledu
na konieczng wymiang ustug i integracje proceséw — prowadzi to do osiggania
dodatkowych korzysci w wyniku efektu synergii. Analiza dziatalnosci przedsig-
biorstwa jest kluczowym elementem strategicznego zarzadzania. Dysponujac
petng wiedza, organizacja moze podejmowac trafne decyzje i w konsekwencji
poprawiaé swoja pozycj¢ konkurencyjng. Btyskawiczny dostep do aktualnych da-
nych pozwala zarzagdowi podnosi¢ efektywnos$¢ pracy poszczegodlnych dziatow
przedsigbiorstwa, a przeciez w warunkach wysokiej konkurencji na danym rynku
to wlasnie jego decyzje wptywaja na pozycj¢ rynkowa.

System ERP powinien by¢ dopasowany do potrzeb organizacji w zalezno-
sci od jej wielkosci i specyfiki branzy. Mniejsze organizacje, np. z sektora MSP,
czyli matych i $rednich przedsigbiorstw, czgsto potrzebuja przystepnych cenowo
narzedzi udostepniajacych najwazniejsze funkcje analiz biznesowych. W takim
przypadku przydatne jest pelne zintegrowanie z wykorzystywanym oprogramo-
waniem biurowym, np. z pakietem MS Office czy kodami kreskowymi. Utatwia
to rejestracje i gromadzenie danych na poziomie wszystkich uzytkownikoéw sys-
temu.

* P. Adamczewski, Rozwinigte systemy klasy ERP w inzynierii wiedzy, w: Wiedza i komuni-
kacja w innowacyjnych organizacjach. Systemy ekspertowe — wezoraj, dzis, jutro, red. J. Goluchow-
ski, B. Filipczyk, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2010, s. 293-302;
P. Adamczewski, W poszukiwaniu danych — na czym polega inteligencja biznesowa w logistyce, ,,Top
Logistyk”, 2009, nr 3, s. 36-37; A. Harrison, R. Hoek, Zarzqdzanie logistykq, PWE, Warszawa 2010.
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Preznie rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa przyktadaja wicksza wage do ela-
stycznych i nowoczesnych rozwigzan informatycznych o poszerzonych funkcjach
analitycznych. Modutly analityczne powinny umozliwia¢ szybki dostep do aktual-
nych danych, raportowanie i pordéwnywanie wynikow przedsigbiorstwa. Oznacza
to, ze systemy ERP muszg by¢ wyposazone w standardowe raporty, ktore tatwo
generowac z uwagi na potrzeby uzytkownika koncowego. Wazny jest takze do-
step do kontekstowych informacji istotnych dla réznych uzytkownikow, co gwa-
rantowatoby skoordynowanie codziennych dziatan logistycznych z og6lng strate-
gig przedsigbiorstwa.

Rozwazajac wdrozenie nowoczesnego systemu ERP, nalezy bra¢ pod uwa-
g¢ zmiany, jakim podlega organizacja, cho¢by te zwigzane z jej rozwojem, za-
trudnieniem, rosngcymi wymaganiami, poszerzaniem rynkow zbytu. Dlatego
warto decydowac si¢ na elastyczne systemy umozliwiajace szybka modyfikacje
1 poszerzenie o nowe komponenty dostosowane do indywidualnych oczekiwan
uzytkownika. Przemys$lana decyzja dotyczaca wybranego systemu ERP umozli-
wi znaczng oszczednos$¢ w przysztosci, gdy wzrosna potrzeby przedsiebiorstwa.
Stad wybrany system ERP powinien by¢ wystarczajgco skalowalny, tatwo si¢
wdraza¢ i cechowa¢ maksymalnie uproszczonym interfejsem obstugi: najlepiej,
by byt dostepny przez dowolng przegladarke internetowa. Powinien réwniez
pozwala¢ na proste modyfikacje bez koniecznosci ingerencji w kod zrodtowy,
czyli pochodzi¢ od uznanego i sprawdzonego dostawcy, ktory zagwarantuje
nie tylko dobry produkt, ale takze zapewni sprawne jego wdrozenie i dalszy
rozwoj. W warunkach pogtebiajacego si¢ globalnego kryzysu gospodarczego
1 rozrastania si¢ tancuchow dostaw zdanie si¢ na zaawansowane rozwigzania
informatyczne dla nowoczesnie funkcjonujacych przedsigbiorstw staje si¢ bez
mata nakazem chwili.

Analitycy branzowi oceniaja, ze takze pozostate zaawansowane rozwigzania
informatyczne, np. automatyczna identyfikacja, tacznos¢ bezprzewodowa, lokali-
zacja satelitarna, mogg odegraé istotng role w walce z kryzysem i jego skutkami.
Powszechnie panujaca moda na wykorzystanie architektury opartej na ustugach
SOA (ang. Service Oriented Architecture), wirtualizacji i WEB 2,0 moze si¢ oka-
za¢ jednym z czynnikéw rozwoju inwestycji dobrze powigzanych z procesami
biznesowymi.

Sytuacja na rynkach finansowych oraz mato optymistyczne prognozy gospo-
darcze sprawiajg, ze wrasta znaczenie optymalizacji infrastruktury i organizacji
procesdéw biznesowych pod katem zwickszania efektywnosci i redukowania kosz-
tow prowadzenia dzialalnos$ci. Architektura zorientowana na ustugi oraz wirtu-
alizacja to rozwigzania majace coraz szersze zastosowanie. Najwicksze korzysci
wynikaja z ich odpowiedniego powigzania z procesami biznesowymi i kulturg or-
ganizacyjng przedsi¢biorstwa. Z dotychczasowych doswiadczen wdrozeniowych
wynika, ze najpowazniejszg barierg w skutecznym przeksztatcaniu architektury
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systemow na model ustugowy jest brak zaangazowania ze strony pracownikow
odpowiedzialnych za ksztattowanie biznesu. Mozna postawic¢ teze, iz kryzys go-
spodarczy wptywa na zmiang podejscia do filozofii SOA.

Wirtualizacja zajmuje juz state miejsce we wspotczesnej infrastrukturze in-
formatycznej. Wirtualne serwery, dyski i sieci LAN (ang. Local Area Network)
znalazly zastosowanie w wickszos$ci nowoczesnych organizacji, dzigki czemu
mozna optymalnie wykorzysta¢ moce obliczeniowe. Rozwoj technologii i przed-
siebiorstw wplynat na sukcesywne zwickszanie liczby serwerow. Wynikato to
z koniecznosci rozdzielenia aplikacji pomiedzy rézne komputery ze wzgledu na
niekompatybilno$¢ i specyficzne wymagania wersji systemu operacyjnego. Wy-
muszaly to rowniez wzgledy bezpieczenstwa i niezgodno$¢ wykorzystywanych
aplikacji z nowymi wersjami systemow operacyjnych.

Wirtualizacja szturmem zdobywa nowe rzesze zwolennikéw: wprawdzie za-
zwyczaj nie prowadzi wprost do zmniejszenia liczby instancji systemdw operacyj-
nych, ale pozwala zmniejszy¢ liczbe wykorzystywanych serweréw oraz znacznie
poprawi¢ ich wydajnos¢. Ponadto rozwigzuje problem niezgodno$ci najnowszego
sprzetu ze starymi wersjami systemow operacyjnych. Nic dziwnego, ze wirtuali-
zacja zasobow informatycznych jest postrzegana przez decydentow jako dosko-
nata technologia umozliwiajaca efektywniejsze prowadzenie biznesu. Argumenty
nasuwajg si¢ same:

— dzicki wykorzystaniu maszyn wirtualnych stuzby informatyczne elastycz-
niej reaguja na wymagania dziatow biznesowych (szybkie i fatwe wprowadzanie
zmian w §rodowisku informatycznym),

— c¢zg$¢ aplikacji korzysta ze starych, niewspieranych wersji systemow ope-
racyjnych, np. Microsoft Windows NT 4,0 Server, Novell NetWare 4,x, SCO Unix
itd. Zdarza si¢, ze aplikacje takie nie pracuja poprawnie pod nowa wersjg systemu
operacyjnego. Jezeli system operacyjny nie jest juz wspierany przez producenta,
to nie ma sterownikow do nowych generacji serweréw. Gdy zachodzi koniecz-
nos$¢ przeniesienia takiej aplikacji na nowa platforme sprzetowa, wirtualizacja
staje si¢ jedynym rozwigzaniem,

— utrzymanie $rodowiska informatycznego mniej kosztuje dzigki efektyw-
niejszemu wykorzystaniu fizycznych serweréw. Przynosi to oszczgdnosci na
kosztach zasilania, klimatyzowania i wsparcia technicznego,

— odpowiednio zaprojektowane srodowisko wirtualne moze skutecznie za-
bezpieczy¢ dostep do danych i zmniejszy¢ ryzyko operacyjne.

Innym sposobem na ograniczanie kosztow zwigzanych z utrzymaniem
rozwigzan informatycznych jest m.in. zastosowanie energooszczednych urzadzen
1 wzglednie taniego oprogramowania, dostgpnego na zasadzie licencji opro-
gramowania otwartego (open source). Dobre rozwigzanie stanowi tez outsour-
cing ushug 1 oprogramowania SaaS (ang. Software as a Service), a nawet calych
procesoéw biznesowych.



344 Piotr Adamczewski

Juz lata 90. dobitnie wykazaly, ze bez systemu klasy ERP nie ma nowocze-
snego zarzadzania w przedsigbiorstwie. Obecnie tradycyjnie rozumiane systemy
ERP juz nie wystarczaja. Ich podstawowe funkcje zostaty wzbogacone o modu-
ly CRM (ang. Customer Relationship Management), SRM (ang. Supplier Re-
lationship Management), SCM (ang. Supply Chain Management) i PLM (ang.
Product Lifecycle Management). Zwlaszcza te ostatnie zyskuja na znaczeniu.
Zarzadzanie cyklem zycia wyrobu obejmuje dziatania, poczawszy od momentu
pojawienia si¢ jego idei az po wycofanie z rynku. Sktada si¢ na to opracowanie
koncepcji projektu, technologii wytwarzania, zarzadzanie wytwarzaniem, doku-
mentacjg i zamowieniami klientow. Istotnym elementem w systemie PLM jest
obstuga zmian technicznych wyroboéw w produkcji i zaopatrzeniu. W przypad-
ku produkcji wielkoseryjnej z duzg liczbg wariantéw, kiedy klient moze okre-
sla¢ wtasne zyczenia co do modelu wyrobu i jego wyposazenia, istotne jest za-
stosowanie konfiguratora produktu. Pozwala on na tworzenie modelu produktu,
dokumentacji wykonawczej i zestawien materialdéw oraz szacowanie kosztow.
Mozliwe jest to za sprawg wspotdzialania z pakietami klasy CAD/CAM (ang.
Computer Aided Design/Computer Aided Manufacturing).

Najnowsze wersje ERP w pelni wykorzystujg ostatnie rozwigzania techno-
logii informatycznych, w tym rowniez wspomniang koncepcje SOA. Ustluga jest
tu rozumiana jako odrebny modut funkcjonalny — element rozwigzania informa-
tycznego realizujacego konkretne zadanie. Niezalezno$¢ takich ushug pozwala
na ich wykorzystywanie w ramach dowolnej platformy systemowej i jezyka pro-
gramowania. Daje to niespotykane do tej pory mozliwosci w zakresie elastycz-
nosci dziatania i rozbudowy rozwigzan informatycznych. Powigzane ze soba
tancuchami dostaw przedsigbiorstwa obstuguja strumienie materiatdow i surow-
cow, potfabrykatow i produktow gotowych oraz towarzyszacych tym procesom
informacje. Do realizacji tych zadan w sposob uporzagdkowany i powtarzalny
wykorzystuje si¢ systemy przeptywu pracy (workflow), ktére wspomagane filo-
zofig SOA pozwalaja na urzeczywistnianie idei przedsi¢gbiorstwa rozszerzonego
w konwencji RTE (ang. Real-Time Enterprise), czyli dziatajagcego w czasie rze-
czywistym. Cele stawiane przed takimi rozwigzaniami mozna uja¢ nastepujaco:

— zarzadzanie transakcjami w branzowym tancuchu dostaw,

— planowanie i realizacja zwyklych dostaw i dostaw na czas (ang. Just-in-
-Time),

— spehianie branzowych kryteriow tancucha dostaw (monitorowanie pro-
duktow we wszystkich fazach jego powstawania),

— oferowanie szczegdétowych analiz rentownos$ci i obstugi klientow wraz
Z raportowaniem.

Zgodnie ze wczesniejszymi zapowiedziami analitykow branzy informatycznej
rosnie w Polsce znaczenie systemow klasy ERP w nowoczesnie funkcjonujacych
przedsigbiorstwach. Odnotowano wzrost sprzedazy tych systemow i ich wdrozen.
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Minione lata wyraznie wskazuja, ze po zinformatyzowaniu wewnetrznych pro-
cesow logistycznych przedsicbiorstwa inwestujg w informatyczne wspomaganie
kanaléw dostaw i sprzedazy, czyli podazaja w kierunku petnej e-logistyki. Wzrost
wdrozen systeméw klasy ERP w Polsce $§wiadczy o tym, ze réwniez w naszym
kraju hasto ,,ERP podstawa nowocze$nie funkcjonujacej firmy” przestato by¢ tyl-
ko sloganem i stanowi determinant¢ sukcesOw biznesowych.

4. Rozwoj e-logistyki w dobie kryzysu gospodarczego

Rozwoj zaawansowanych systemoéw ERP prowadzi do wzrostu zapotrze-
bowania na informatyczne narzedzia analityczne. Analityka biznesowa (ang.
Business Analytics) obejmuje narzgdzia i aplikacje do analizowania, monitoro-
wania, modelowania, prezentowania oraz raportowania danych wspierajacych
podejmowanie decyzji. W tym celu wykorzystuje hurtownie danych, analizy
operacyjne tancuchow dostaw, analityczne systemy CRM, poglebione analizy
finansowe i wskazniki wydajnos$ci przedsi¢biorstw. Wiaze si¢ z tym problem
z integracjg i1 synchronizacja danych. Integracja danych opiera si¢ na mozliwo-
$ci wykorzystywania wielu zrodet danych — zar6wno dedykowanych interfej-
sow, jak i uzycia standardowych mechanizméw typu ODBC (ang. Open Da-
taBase Connectivity). Zrédtami danych moga by¢ relacyjne lub hierarchiczne
bazy danych, pliki strukturalne, a takze systemy ERP. Organizacje powinny
mie¢ mozliwo$¢ nie tylko odczytu danych, ale takze ich zapisu i przetwarzania.
W wigkszosci przedsiebiorstw wykorzystuje si¢ wiele srodowisk informatycz-
nych, dlatego mechanizmy dostepu powinny pozwala¢ na sigganie do danych
znajdujacych si¢ na réznych platformach (w miar¢ mozliwosci bez stosowania
posrednich plikow).

Kryzys gospodarczy moze by¢ postrzegany jako istotny bodziec do rozwoju
przedsiebiorstw i okazja do:

— weryfikacji strategii funkcjonowania i rozwoju firm,

— szukania usprawnien w wyniku optymalizacji procesOw biznesowych,

— koniecznego restrukturyzowania organizacji BPR (ang. Business Process
Reengineering),

— podniesienia efektywno$ci dzialania w wyniku rekonfiguracji rozwigzan
logistycznych i w rezultacie — sprawnego zarzadzania logistycznego i wprowa-
dzenia e-logistyki.

Oczekiwania wobec e-logistyki wynikajace z przebiegajacego kryzysu gospo-
darczego i dziatan naprawczych mozna ujaé nastepujgco’:

5 P. Adamczewski, E-logistyka jako czynnik zdobywania przewagi konkurencyjnej nowoczes-
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— nie ma w kryzysie ,,nowej” ekonomii bez ,,starej”” ekonomii; pojawiaja si¢
okreslenia new economy oraz now economy, thumaczone jako ekonomia chwili,
stanowigca kwintesencj¢ dziatania przedsicbiorstw w czasie rzeczywistym,

,stara” ekonomi¢ nalezy wykorzystywa¢ w tworzeniu docelowych roz-
wigzan e-logistyki: redukcji kosztow, ale to nie wszystko — wyzwaniem staje si¢
redukcja czasu,

— istotna jest umieje¢tnos¢ transformacji proceséw biznesowych na bazie za-
rzadzania fancuchem wiedzy KCM (ang. Knowledge Chain Management),

— zachodzi konieczno$¢ pelnej integracji proceséw przedsigbiorstwa z pro-
cesami kontrahentow, czyli w calym tancuchu dostaw SCM,

— wazne jest myslenie biznesowe w technologiach informatycznych i odwrot-
nie,

— kreatywne przedsigbiorstwa zdobywaja przewage konkurencyjng w spo-
leczenstwie informacyjnym dzigeki inwestowaniu w zasoby niematerialne, tj.
w wiedze i1 kapitat intelektualny wspomagane zaawansowanymi rozwigzaniami
informatycznymi,

— w nowoczesnie funkcjonujacych organizacjach gra biznesowa toczy si¢ na
poziomie zarzadzania logistycznego wspomaganego e-logistyka,

— pod wplywem dynamicznego rozwoju e-logistyki konieczne staje si¢
modyfikowanie dotychczasowych procesow i rekonfigurowanie modeli biznesu
w catych tancuchach dostaw,

— w dobie kryzysu gospodarczego budowanie rozwigzan e-logistyki staje si¢
wyréznikiem nowocze$nie dziatajacych przedsicbiorstw.

5. Podsumowanie

Zapotrzebowanie na systemy ERP jako podstawowego elementu e-logistyki
bedzie w dalszym ciggu wzrastato, bowiem przedsigbiorstwa sa zainteresowane
optymalnym wykorzystywaniem swoich zasobow w celu osiggni¢cia maksymal-
nych korzysci z zainwestowanego kapitatu. Bogata oferta na polskim rynku sys-
teméw ERP pozwala wybra¢ odpowiednie rozwigzanie w zaleznosci od potrzeb
biznesowych i finansowych zasobow. Informatyczne wspomaganie tancucha do-
staw staje si¢ juz nie tylko wyzwaniem konkurujacego rynku, ale wrecz koniecz-
no$cig sprostania coraz wyzszym wymaganiom klientow. Przy poréwnywalnych

nych organizacji, w: Techniczne, ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania rozwoju panstw euro-
pejskich. Stan, perspektywy, mozliwosci, szanse, zagrozenia, red. J. Engelhartd, M. Kiba-Janiak,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Biznesu w Gorzowie, Gorzoéw 2008; A. Piekarczyk, K. Zieniewicz,
MpysSlenie sieciowe w teorii i praktyce, PWE, Warszawa 2010; C. Skowronek, Z. Sarjusz-Wolski,
dz. cyt.
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technologiach produkcyjnych i informacyjnych zrédet przewagi konkurencyjne;j
nalezy szuka¢ w dobrze zaprojektowanych i efektywnych tancuchach e-logistyki,
co nabiera szczego6lnego znaczenia w dobie kryzysu gospodarczego.
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Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
Wydziat Zamiejscowy w Chorzowie

Ograniczenia na rynku nieruchomosci
zwigzane ze wspolczesnym
kryzysem ekonomicznym

Streszczenie. Wspotczesny kryzys ekonomiczny, zwigzany z brakiem stabilnos$ci na rynkach
finansowych i majacy wpltyw na zaostrzenie polityki kredytowej bankow w Polsce, spowodowat
zatamanie rynku nieruchomosci i sektora budowlanego.

Problem ukazano na przykladzie funkcjonowania rynku nieruchomosci mieszkaniowych.
Dotyczy on zaréwno runku pierwotnego, jak i wtornego w latach 2007-2010, ze szczegdlnym
uwzglednieniem aglomeracji $laskiej i jej specyfiki. Prezentujac sytuacje na rynku nieruchomosci
mieszkaniowych, odniesiono ja do czynnikéw demograficznych i ekonomicznych.

Banki zaostrzyly kryteria udzielania kredytow inwestycyjnych dla firm deweloperskich, co
wplywa na rezygnacj¢ z zaplanowanych badz juz rozpoczetych inwestycji oraz wywoluje proble-
my z uregulowaniem zaciggni¢tych zobowigzan. Podobna polityke stosuja rowniez wobec klientow
indywidualnych, w wyniku czego nie moga oni uzyska¢ zdolnosci kredytowej lub ponosza duze
obcigzenia zwigzane z wysokimi kosztami kredytu.

W tej sytuacji nalezy si¢ zastanowi¢ nad rozwigzaniami poprawiajacymi sytuacj¢ na rynku
nieruchomosci.

Stowa kluczowe: rynek nieruchomosci, polityka kredytowa, kredyty, kryzys ekonomiczny

1. Wprowadzenie

Swiatowy kryzys ekonomiczny zwigzany z brakiem stabilnoéci na rynkach
finansowych, ktory wplynat na zaostrzenie polityki kredytowej bankéw w Polsce,
spowodowal zatamanie rynku nieruchomosci i sektora budowlanego.
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Problem ten zanalizowano na przyktadzie funkcjonowania rynku nierucho-
mosci mieszkaniowych jako najpopularniejszego segmentu nieruchomosci dla in-
dywidualnych konsumentoéw. Dotyczy on zaréwno rynku pierwotnego, jak i wtor-
nego w latach 2007-2010.

Nie cheae dopusci¢ do zatamania kondycji finansowej, do jakiego doszto
w USA i Europie Zachodniej, banki w Polsce zaostrzyly kryteria udzielania kre-
dytow dla inwestoréw (firm deweloperskich) i indywidualnych kredytobiorcéw.
Ostrozno$¢ ta byla jedynie w pewnym stopniu uzasadniona, bo banki w Polsce
nie udzielaty kredytow hipotecznych o podwyzszonym stopniu ryzyka, a spta-
calnos$¢ kredytow hipotecznych wynosita 98%. Uderzylo to w firmy deweloper-
skie, poniewaz musialy one zrezygnowac z planowanych badz juz rozpoczgtych
inwestycji i zacze¢ty mie¢ klopoty z regulowaniem zaciggnigtych zobowigzan.
Zaostrzenie polityki kredytowej wobec klientéw indywidualnych spowodowato
problemy z uzyskaniem zdolnosci kredytowej i dodatkowe obcigzenia zwigzane
z rosngcymi kosztami kredytu.

Celem opracowania jest analiza i ocena wptywu polityki bankowej na ptyn-
nos¢ finansowg firm deweloperskich oraz realny popyt na rynku nieruchomosci
w warunkach kryzysu finansowego.

2. Charakterystyka rynku nieruchomosci
mieszkaniowych w Polsce

We wszystkich krajach rozwinigtych sektor nieruchomosci, w tym szczegdlnie
nieruchomosci mieszkaniowych, ma istotne znaczenie spoteczne i gospodarcze'.
Koniunktura na rynku nieruchomosci wptywa znaczaco na rozwdj innych gatezi
gospodarki, takich jak budownictwo, cementownie, huty, przemyst drzewny, me-
blarski, handel, transport. Mieszkanie stanowi podstawowe dobro konsumpcyjne
niezbedne do funkcjonowania gospodarstw domowych. Jest ono rowniez przed-
miotem inwestowania do indywidualnych odbiorcow i instytucjonalnych inwe-
storow. Stanowi forme lokaty kapitatu i przynosi dochody w formie czynszéw
Z najmu.

W ostatniej dekadzie (tj. w latach 2000-2010) popyt na mieszkania i dynami-
ka cen byta bardzo zréznicowana.

W latach 2002—-2006 ceny mieszkan nieznacznie podniosty si¢, od Il kwartatu
2006 r. gwattownie wzrosty, a w 1 1 Il kwartale 2007 r. zwickszyty si¢ 0 60-70%,

U J. Laszek, Sektor nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce. Stan i perspektywy rozwoju,
SGH, Warszawa 2003.
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Wykres 1. Srednia cena mieszkania na rynku pierwotnym (oferty)
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BaRN — baza danych o cenach ofertowych i transakcyjnych mieszkan na 16 rynkach miast wojewodzkich
w Polsce

PONT - baza danych o cenach ofertowych

10 miast: Szczecin, Katowice, Bydgoszcz, Opole, Olsztyn, Rzeszow, Kielce, Zielona Gora, Biatystok, Lublin

7 miast: Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Gdynia, £.6dz

Zrodto: Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce w latach 2002—2009, NBP,
Warszawa 2010, s. 14.

Wykres 2. Srednia cena mieszkania na rynku wtérnym (oferty)
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BaRN — baza danych o cenach ofertowych i transakcyjnych mieszkan na 16 rynkach miast wojewodzkich
w Polsce

PONT — baza danych o cenach ofertowych

10 miast: Szczecin, Katowice, Bydgoszcz, Opole, Olsztyn, Rzeszow, Kielce, Zielona Gora, Biatystok, Lublin

7 miast: Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Gdynia, £.6dz

Zrodto: Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce w latach 2002-2009, NBP,
Warszawa 2010, s. 14.
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Wykres 3. Dynamika r/r cen mieszkan na rynku wtérnym (transakcje)
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10 miast: Szczecin, Katowice, Bydgoszcz, Opole, Olsztyn, Rzeszow, Kielce, Zielona Gora, Biatystok, Lublin

7 miast: Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Gdynia, £.6dz

Zrodto: Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce w latach 20022009, NBP,
Warszawa 2010, s. 15.

w niektorych miastach —nawet o 100%. Szczegodlnie dotyczyto to duzych miast, ta-
kich jak: Warszawa, Wroctaw, Krakow, Gdansk, Gdynia, £.6dz, Poznan (wykres 3).
Tak wysokie ceny utrzymywaty si¢ do 2008 1., po czym zaczgty spada¢ — do dzi$
utrzymuje si¢ ta tendencja. Gwattowny wzrost popytu i cen mieszkan spowodo-
wat boom kredytowy (wiele zachodnich bankow uruchomito w tym okresie swoje
siedziby w Polsce, co wplyneto na tatwy dostep do stosunkowo tanich kredy-
tow) 1 czynnik demograficzny (przyrost gospodarstw domowych). Byt to okres,
w ktorym wielu mtodych Iudzi po wejsciu Polski do UE pracowato za granica
i inwestowalo zarobione pienigdze na zakup mieszkan, by w przysztosci w nich
zamieszkac lub czerpac¢ dodatkowe dochody z najmu. Niebagatelng zachete stano-
wity réwniez ulgi podatkowe (remontowa lub za zakup mieszkania na wynajem).
Waznym czynnikiem byt rowniez wzrost dochodéw gospodarstw domowych. Sy-
tuacje te obrazuja wykresy 41 5.

Od poczatku 2008 1. obserwuje si¢ znaczne zmniejszenie popytu na mieszka-
nia oraz spadek ich cen, czego przyczyna byt nieuzasadniony ich wczesniejszy
wzrost oraz kryzys na rynkach finansowych.



Ograniczenia na rynku nieruchomosci zwigzane ze wspotczesnym kryzysem... 353

Wykres 4. Liczba matzenstw na 1000 ludnosci
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Zrodto: Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce w latach 2002—-2009, NBP,
Warszawa 2010, s. 35.

Wykres 5. Przecigtne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw
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Zrodto: Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce w latach 20022009, NBP,
Warszawa 2010, s. 35.
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3. Sytuacja w budownictwie i na rynku nieruchomosci
od roku 2008 r.

Gwaltowny wzrost cen nieruchomos$ci mieszkaniowych i duzy popyt przyczy-
nity si¢ do zwigkszenia optacalno$ci inwestycji w budownictwie mieszkaniowym.
Wysoka rentownos¢ przedsiewzig¢ deweloperskich spowodowata zainteresowa-
nie tg branza kapitalu krajowego 1 zagranicznego. Ze wzgledu na dtugosé¢ cyklu
inwestycyjnego w budownictwie (duzo czasu zabiera przygotowanie inwestycji
iuzyskanie koniecznych zezwolen) oraz cyklu budowlanego reakcja podazowa na
popyt jest znacznie opdzniona. Jezeli w poczatkowym okresie boomu wigkszos¢
inwestycji bylo sprzedanych jeszcze przed rozpoczgciem realizacji, to od jesieni
2008 1. rozpoczely si¢ problemy ze sprzedazg ukonczonych inwestycji. Wobec
tego znacznie ograniczono inwestycje mieszkaniowe, co przetozyto si¢ na stagna-
cj¢ nie tylko w budownictwie, ale i w branzach z nim zwigzanych. Spowodowato
to upadtos¢ wielu, szczegolnie mniejszych, firm budowlanych i pogorszenie sig
sytuacji na rynku pracy.

Tabela 1. Sytuacja w budownictwie mieszkaniowym w poszczegoélnych wojewodztwach

w I kwartale 2009 r.
. . Mieszkania, na realizacjg . . .
Mieszkania oddane R Mieszkania, ktorych
do uzytkowania ktorych quano budowe rozpoczgto
Wojewodztwo - pozwolenia - -
dynamika dynamika dynamika
liczba I kwartat liczba I kwartat liczba I kwartat
2008 = 100 2008 = 100 2008 = 100

Mazowieckie 9 748 129,7 8093 72,2 4039 41,1
Matopolskie 5751 159,3 4247 62,1 2 656 76,0
Dolnoslaskie 5077 161,3 3661 72,4 2136 63,0
Wielkopolskie 3950 107,8 5049 124,9 2481 78,0
Slaskie 2751 94,9 3928 96,2 1625 63,1
Pomorskie 2417 76,9 3631 91,4 3631 106,4
Zachodniopomorskie 2 006 142,3 2003 103,6 872 73,5
Kujawsko-pomorskie 1935 111,8 1852 89,5 1338 86,9
Lubelskie 1 800 106,9 2300 125,3 951 59,0
Lodzkie 1529 91,4 2449 87,7 1035 53,9
Podkarpackie 1374 96,3 2 049 124,6 1074 99,0
Warminsko-mazurskie 906 75,6 1257 95,5 602 399
Podlaskie 842 110,9 942 73,6 413 38,3
Lubuskie 828 129,2 1010 107 1025 118,5
Swic;tokrzyskie 485 84,2 826 98,8 624 96,4
Opolskie 433 135,3 336 458 333 48,2
Polska 41 832 119,1 43 633 86,2 24 835 65,2

Zrédlo: Rynek nieruchomosci mieszkaniowych I kwartat 2009 r., NPB, Gdansk 2009, s. 4.
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Tabela 2. Poziom $rednich cen ofertowych i transakcyjnych mieszkan na rynku pierwotnym

w miastach wojewodzkich oraz ich dynamika (IV kwartat 2008 r. = 100)

Oferty — rynek pierwotny Transakcje — rynek pierwotny
jewodzkie Viw, Tkw. I kwartat V ko, T, I kwartat
2008 1. 2000r | 227100 o0si 20005, | 20087100
1. | Bialystok 4725 5508 116,6 5177 5005 96.7
2. | Bydgoszcz 4989 4951 99,2 4749 5023 105,8
3. | Gdansk 6 609 6 804 103,0 6193 5309 85,7
4. | Katowice 6677 6482 97.1 5772 4995 86,5
5. | Kielce 5208 5111 98,1 4556 4798 105.3
6. |Krakow 7751 7675 99,0 7518 7584 100,9
7. |Lublin 5266 5177 98,3 5217 4746 91,0
8. [Lodz 5080 5308 104,5 4976 4746 95,4
9. |Olsztyn 4750 4258 89,6 4869 bd. X
10. | Opole 4993 5019 100,5 3790 3776 99,6
11. | Poznan 7293 7219 99,0 6 684 7028 105,1
12. | Rzeszoéw 4069 3966 97.5 4401 3965 90,1
13. | Szczecin 5494 5310 96.7 5663 5174 91,4
14. | Warszawa 9821 9 880 100,6 8149 7543 92,6
15. | Wroctaw 5027 5014 99,7 5426 5063 93,3
16. |Zielona Gora 3896 3580 91,9 3771 3 609 95,7

Zrodto: Rynek nieruchomosci mieszkaniowych I kwartal 2009 r., NPB, Gdansk 2009, s. 11.

W I kwartale 2009 r. odnotowano wzrost liczby mieszkan przekazanych do
uzytkowania w 10 wojewodztwach — najwigkszy w wojewodztwach dolnosla-
skim i matopolskim. Nalezy jednak pamigtac, ze byty to inwestycje rozpoczete co
najmniej 2 lata wezesniej. Wzrost liczby mieszkan, na ktére wydano pozwolenia,
odnotowano jedynie w 4 wojewodztwach, natomiast tych, ktérych budowe juz
zaczeto — tylko w 2 wojewodztwach. Tg sytuacje obrazuje tabela 1.
Przewaga podazy nad popytem w wigkszosci miast spowodowata dalszy spa-
dek poziomu cen ofertowych i transakcyjnych w I kwartale 2009 r. W I po6iro-
czu 2010 r. oddano w kraju tacznie niespetna 64 000 mieszkan, o 16% mniej niz
w tym samym okresie rok wczesniej?. W II kwartale 2010 r. wyraznie zwigk-
szyla si¢ liczba mieszkan w ofercie deweloperdw, poniewaz spadta ich sprzedaz,
a ponadto na rynku pojawily si¢ gotowe inwestycje, ktorych realizacje wczesniej
tymczasowo wstrzymano, czesto w celu ich przeprojektowania, oraz z ktorych
zakupu wycofali si¢ dotychczasowi nabywcy, zwykle z powodu braku zdolno$ci
kredytowej.

2 REAS, Rynek mieszkaniowy w Polsce 06.2010, www.reas.pl/index.php?pid=202&file-

id=1108 [25.09.2010].

3 Tamze.
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Z analizy cen ofertowych na rynku pierwotnym wynika, ze w 11 miastach
wojewddzkich spadly one $rednio od 0,5% do 10%, najbardziej — w Olsztynie
(0 10,4%) 1 Zielonej Gorze (o 8,1%).W pozostatych 4 miastach ceny wzrosty
minimalnie z wyjatkiem Biategostoku, gdzie odnotowano wzrost o prawie 17%.
Spadek cen transakcyjnych wystapit w 12 miastach wojewodzkich, najwigkszy —
w Gdansku i Katowicach.

Tabela 3. Poziom $rednich cen ofertowych i transakcyjnych mieszkan na rynku wtérnym
w miastach wojewodzkich oraz ich dynamika (IV kwartat 2008 r. = 100)

Oferty — rynek wtorny Transakcje — rynek wtorny
wojewodzkie NV ow Tew I kwartat Viw Tkw I kwartat
2008 . 2000r. | 2287100 o00s 2009 | 20087100
1. | Biatystok 4744 4613 97,2 4601 4432 96.3
2. | Bydgoszcz 4067 4023 98,9 3 887 3822 98,3
3. | Gdansk 6792 6 649 97,9 6 048 6 043 99,9
4. |Katowice 4360 4340 99,5 3952 3777 95.6
5. |Kielce 4361 4474 102.6 4003 3970 99,2
6. |Krakow 7251 6 864 94,7 6530 6110 93,6
7. | Lublin 509! 5047 99,1 4859 4808 99,0
8. |Lodz 4 686 4 686 100,0 4039 3874 95,9
9. | Olsztyn 4941 4730 95,7 4571 4481 98,0
10. | Opole 4212 4235 100,5 3736 3772 101,0
11. |Poznan 5954 5788 97,2 5394 5396 100.0
12. | Rzeszéw 4 640 4 683 100,9 4217 4071 96,5
13. | Szczecin 5063 4968 98,1 4653 4616 99,2
14. | Warszawa 10 196 9 626 94.4 9 046 8 406 92,9
15. | Wroctaw 6 894 6900 100.1 5931 6 007 101,3
16. |Zielona Gora 3518 3 468 98,6 3159 3109 98,4

Zrodto: Rynek nieruchomosci mieszkaniowych I kwartat 2009 r., NPB, Gdansk 2009, s. 14.

Analizujac tabele 2 i 3, mozna wysuna¢ wnioski, ze poszczeg6lne rynki miej-
skie r6znig si¢ zar6wno poziomem, jak i dynamika cen. Rynek nieruchomosci jest
rynkiem lokalnym z uwagi na trwalo$¢ i niemozno$¢ przemieszczenia towaru,
jakim obraca, o cenie decyduje wiec przede wszystkim lokalizacja. Porownujac
ceny transakcyjne za m* (najwyzsza z najnizsza), wida¢ prawie 3-krotng roznicg.
W Warszawie cena transakcyjna w IV kwartale 2008 r. ksztaltowata si¢ na pozio-
mie 9046 zt/m? a w Zielonej Gorze — 3159 zb/m?. Takie réznice dotycza zarow-
no rynku pierwotnego, jak i wtérnego. Na rynku pierwotnym najwigcej trzeba
bylo zaptaci¢ w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, natomiast na rynku wtdérnym
—w Warszawie, Krakowie, Gdansku i Wroctawiu. W tych miastach utrzymuje si¢
wysoki poziom cen, poniewaz sa to duze osrodki administracyjne rozwijajace no-
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woczesne galezie gospodarki i zatrudniajace wysokiej klasy specjalistow z wielu
dziedzin, do ktérych migruje ludnos¢ z ubozszych regiondéw Polski. Stanowig one
rowniez osrodki kultury i nauki, przyciagajace osoby z wyzszymi dochodami.
Wzbudzajg one takze zainteresowanie inwestoréw zagranicznych.

Wykres 6. Procentowa zmiana $redniej ceny transakcyjnej m kw. mieszkania na rynku wtéornym
w I kwartale 2009 r. w stosunku do IV kwartatu 2008 r.
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Zrodto: Rynek nieruchomosci mieszkaniowych I kwartat 2009 r., NPB, Gdansk 2009 r., s. 15.

Z rysunku 6 wynika, ze najwyzszy procentowy spadek cen na rynku wtor-
nym nastapit w Warszawie (o 7,1%), Krakowie (o 6,4%) i Katowicach (o 4,4%).
W przypadku 2 pierwszych miast przyczynita si¢ do tego korekta bardzo wyso-
kiego poziomu cen (zob. tab. 3). W Katowicach, gdzie poziom cen nalezat do
najnizszych w kraju, powodem byla restrukturyzacja gospodarki (ograniczenie
zatrudnienia w przemysle ciezkim — gornictwie, hutnictwie), co doprowadzito
do powrotu ludno$ci naptywowej osiaggajacej wiek emerytalny na wies i migracji
mtodych ludzi, szczegdlnie fachowcow, do innych regiondw kraju, np. Warszawy,
Krakowa, Wroctawia badz zagranice.

4. Czynniki wplywajace na spadek sprzedazy mieszkan
4.1. Zaostrzenie polityki kredytowej bankow

Kryzys finansowy i jego ekonomiczne skutki na §wiatowych rynkach spowodo-
watly zmiang¢ podejscia bankow do udzielanych kredytow. W obawie przed podob-
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Tabela 5. Wskazniki kredytéw zagrozonych dla gospodarstw domowych (w %)

Rodzaje kredytow 12-2008 12-2009 03-2010
Mieszkaniowe, z tego: 1,1 1,5 1,5
— kredyty ztotowe 1,7 2,3 2,4
— kredyty walutowe 0,8 1,1 1,0

Zrodto: Raport o stabilnosci systemu finansowego — lipiec 2010 1., NBP, s. 46.

Tabela 6. Dynamika liczby udzielonych kredytéw hipotecznych w poszczegoélnych kwartatach
2008 r. i w I kwartale 2009 r.

I 'kw. 2009 . IV kw. 2008 r. 111 kw. 2008 . 1T kw. 2008 1. I'kw. 2009 1.
do IV kw. 2008 r. do III kw. 2008 r. do IT kw. 2008 r. do I kw. 2008 1. do I kw. 2008 .
—33,59% —21,15% —4,54% —28,29% —40,34%

Zrbdto: Rynek nieruchomosci mieszkaniowych I kwartat 2009 r., NBP, Gdansk 2009 r., s. 20.

nymi konsekwencjami, do jakich doszto w USA i Europie Zachodniej, banki dzia-
Tajace w Polsce zaostrzyty kryteria przyznawania kredytow. Dotyczyto to zar6wno
firm deweloperskich, jak i odbiorcow indywidualnych kupujacych nieruchomosci
mieszkaniowe na rynku pierwotnym i wtornym. Taki krok byt tylko cze$ciowo uza-
sadniony, bo banki w Polsce nie udzielaly kredytow hipotecznych o podwyzszonym
stopniu ryzyka, a sptacalno$¢ kredytow hipotecznych siggata 98%.

Mocno zostat ograniczony dostep do srodkow zagranicznych, co byto konse-
kwencja spadku zaufania na migdzynarodowych rynkach kapitalowych. Na kra-
jowa podaz kredytow istotne znaczenie miata tez kondycja bankéw matek, ktore
wobec strat kapitatowych i obnizenia wspotczynnikéw wyptacalnosci ograniczaty
akcje kredytowa w spotkach zaleznych®.

Rynek nieruchomosci w znacznym stopniu zalezy od kredytow mieszkanio-
wych. Od wielu lat nie zmienia si¢ odsetek kredytujacych nieruchomosci na tle
wszystkich kupujacych — siega on 75-90% kupujacych. Wystepuje wigc na nim
mechanizm sprz¢zony — kupujacy mieszkania potrzebujg kredytow, a banki — ku-
pujacych. W szerszej perspektywie kredyt hipoteczny jest najbardziej rentownym
dla banku instrumentem finansowym>.

4.2. Brak zdolnosci kredytowej nabywcow i wzrost kosztow kredytu

Kredyt jest i bedzie w najblizszych latach dostgpny tylko dla osob zarabia-
jacych wiecej niz wynosi przecigtne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw.

* Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce w latach 2002-2009,
NBP, Warszawa 2010 r., s. 38.

5 Polityka kredytowa bankow I kw. 2010 r., eGospodarka, www.finanse.egospodarka.pl/51345,
Polityka-kredytowa-bankow-I-kw-2010-r,1,48,1.html [21.09.2010].
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Cho¢ z roku na rok ono wzrasta (zob. rys. 5), to banki coraz bardziej rygorystycz-
nie podchodza do wyliczenia zdolnos$ci kredytowej. Szczegdlnie dotyczy to kre-
dytéw nominowanych w obcych walutach. W latach wczesniejszych (2006-2007)
w niektorych bankach przy wktadzie wtasnym ok. 30% stali klienci mogli otrzy-
mac¢ kredyt hipoteczny wytacznie na podstawie wlasnego oswiadczenia o wy-
sokosci dochodow. Oceniajac zdolnos¢ kredytowa, banki honorowaty dochody
uzyskiwane np. z uméw-zlecen. Kredyt mozna byto uzyska¢ w wysokosci 120%
wartosci nieruchomosci. Dzisiaj wigkszo$¢ bankéw wymaga co najmniej 20%
wktadu wlasnego. W ostatnim kwartale 2010 r. pojawity si¢ oferty kredytow po-
krywajacych 100% warto$ci nieruchomosci, jednak dotyczg one najbogatszych
klientow i stanowig raczej reklame. Klienci obawiajg si¢ wprowadzonych reko-
mendacji. Rekomendacja S polega na tym, ze banki sg zobligowane najpierw
proponowa¢ kredyt w ztotowkach i oblicza¢ zdolno$¢ kredytowg jak dla kredytu
zlotowego, nawet jesli bedzie on brany w obcej walucie. Oznacza to, ze znaczna
grupa klientow straci mozliwo$¢ otrzymania kredytu. Rekomendacja T zaktada,
ze koszty obstugi dlugu w stosunku do dochodu gospodarstwa domowego nie
beda mogty przekracza¢ 50-65% przychodow klienta w zalezno$ci od docho-
déw. Analitycy prognozuja, ze klienci bedg musieli mie¢ dochdéd wyzszy nawet
0 44% niz dotychczas, aby uzyskac¢ kredyt o oczekiwanej wysokosci.

Na brak zdolnosci kredytowej wptywa koszt kredytu (wymagany jest wyzszy
dochod pokrywajacy wieksza rate). Na wysokos$¢ raty kredytu sktadaja sie kapitat
1 odsetki. Za$ odsetki stanowig WIBOR/LIBOR i marza kredytu. WIBOR to ryn-
kowe oprocentowanie ztotowek, wedlug ktérego banki pozyczaja sobie krajowa
walute. Jest on zmienny i zalezy od sytuacji na rynku finansowym (jesli spada
oprocentowanie, spada rowniez WIBOR 1 odwrotnie). LIBOR dziata analogicz-
nie, tylko dotyczy obcych walut.

Marza jest stala przez caly okres sptaty kredytu i wyrazona w punktach pro-
centowych (pp). W obawie o spadek kapitaldow wlasnych i ryzyko zwigzane
z przewidywang sytuacja gospodarczg od jesieni 2008 r. banki zaczgly systema-
tycznie podwyzsza¢ wysokos$¢ marzy. W latach 2006-2008 marza nie przekracza-
fa 1%, a kiedy klient mial w danym banku konto ze statymi wptywami lub wysoki
wktad wlasny — byta ona jeszcze mniejsza. W 2009 r. osiggneta poziom do 3,5 pp
w ztotéwkach i ok. 7,17 pp w CHEF, w zaleznosci od banku i wysokosci wkladu
wlasnego. Na szczg$cie w ostatnich miesigcach 2010 r. banki znacznie obnizaja
marzg.

Zac1qgaj ac kredyt, nalezy liczy¢ si¢ z dodatkowymi kosztami:

prowizje — od 1,0% do 3,5%,

— ubezpieczenia (na zycie, od utraty pracy, nieruchomosci, wpisu do hipoteki),

— wycena nieruchomosci,

— spread w wypadku kredytu walutowego.
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4.3. Brak stabilnosci zawodowej

Potencjalnymi kredytobiorcami sg przewaznie ludzie mtodzi, zaktadajacy
rodziny, majacy w perspektywie wychowanie 1 wyksztalcenie dzieci. Kredyt hi-
poteczny zaciggany jest na bardzo dhugi czas, czasem nawet 50 lat. Ze wzgledu
na takg perspektywe czasowa kazdy kredytobiorca zastanawia si¢, czy podota
takiemu obcigzeniu. Szczegoblnie, ze sytuacja na rynku pracy nie daje poczucia
bezpieczenstwa finansowego oraz gwarancji zatrudnienia. W dobie obecnego kry-
zysu ekonomicznego pracodawcy starajg si¢ ograniczac¢ koszty, zawierajac umo-
wy na czas okreslony lub zatrudniajgc na umowg-zlecenie badz nie wykazujac
wszystkich dochodow pracownika, by nie ptaci¢ petnych kosztow ZUS i podatku.
Ponadto na rynku pracy jest duza konkurencja.

5. Podsumowanie

Kryzys finansowy wywotuje restrykcyjng polityke bankow przejawiajaca sig
znacznym zaostrzeniem kryteriow udzielania kredytow dla inwestoréw i indy-
widualnych kredytobiorcow. Banki zwigkszaja marzg, prowizj¢ oraz wymagaja
dodatkowych zabezpieczen kredytow, co znacznie podwyzsza ich koszt. Z tego
powodu duza grupa ludzi traci zdolnos¢ kredytowa, w wyniku czego spada liczba
potencjalnych nabywcow na rynku nieruchomosci, co zmniejsza popyt. Kry-
zys finansowy wywolat w Polsce nadwyzke podazy, dlatego trzeba bedzie podja¢
dziatania pobudzajace sprzedaz. Firmy deweloperskie staraja si¢ utrzymac na ryn-
ku, obnizajac ceny oferowanych nieruchomosci, budujac mieszkania w tanszych
technologiach i mniejszym metrazu badz zmieniajac ich przeznaczenie na obiekty
komercyjne.

Indywidualni konsumenci zaspokajaja swoje potrzeby mieszkaniowe, kupujac
tansze mieszkania na rynku wtérnym, o mniejszym metrazu lub w tanszej lokali-
zacji. Banki we wspolpracy z rzadem zwigkszaja dostepnos¢ kredytow, wprowa-
dzajac program ,,Rodzina na swoim”. Od 2010 r. obnizajg marze kredytow, dzigki
czemu latwiej je otrzymac. Stosuja okresowg promocje, rezygnujac z pobierania
prowizji. Oferujg kredyty w EUR, w ktorych marze majg zblizong wysokos¢, ale
stopy procentowe sg znacznie nizsze.



Ograniczenia na rynku nieruchomosci zwigzane ze wspotczesnym kryzysem... 361

Literatura

Horwat L., Polityka kredytowa bankow I kw. 2010 r., eGospodarka.pl, www.finanse.egospodarka.
pl/51345,Polityka-kredytowa-bankow-I-kw-2010-r,1,48,1.html [21.09.2010].

Laszek J., Sektor nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce. Stan i perspektywy rozwoju, SGH, War-
szawa 2003.

Raport o stabilnosci systemu finansowego, NBP, Warszawa 2010.

Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce w latach 2002—2009, NBP,
Warszawa 2010.

Rynek mieszkaniowy w Polsce 06.2010, www.reas.pl/index.php ?pid=202&fileid=1108[25.09.2010].

Rynek nieruchomosci mieszkaniowych I kwartat 2009 r., NBP, Gdansk 2009.






Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr 35/2011

Radostaw Targosz

Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

Wplyw swiatowego kryzysu gospodarczego
na funkcjonowanie polskich biur podrozy

Streszczenie. Biura podrozy sa jednym z najwazniejszych i najczesciej odwiedzanych miejsc
przez potencjalnych klientoéw pragnacych odby¢ ciekawa wycieczke wakacyjng. W niniejszym
opracowaniu przedstawiono, w jaki sposob na funkcjonowanie biur turystycznych wptynal obecnie
panujacy na $wiecie kryzys gospodarczy. Zwrdcono rowniez uwag¢ na inne wazne z punktu wi-
dzenia przedsigbiorcy turystycznego aspekty spoleczno-polityczne i klimatyczne. W opracowaniu
ukazano rowniez wptyw nowelizacji ustawy o ustugach turystycznych z 2010 r. na bezposrednia
dziatalno$¢ touroperatoréw i posrednikdéw turystycznych, a takze na wigksze bezpieczenstwo ich
potencjalnych klientow.

Stowa kluczowe: biuro podrdzy, bezpieczenstwo, gwarancja bankowa, gwarancja ubezpie-
czenia

1. Wprowadzenie

Kryzys ekonomiczny o charakterze globalnym, zapoczatkowany pegknig-
ciem banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci w USA w 2007 r., uwidocznit
si¢ w 2. polowie 2008 r. w sektorze turystycznym. W ankiecie przeprowadzo-
nej przez Komisje Europejska az 70% zbadanych przedsiebiorstw sektora tury-
stycznego w UE do$wiadczyto negatywnych skutkow kryzysu ekonomicznego
w 2009 r. Jako najwigkszy problem wskazywano wzrost kosztow ogoélnych
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funkcjonowania (60%) oraz dodatkowe inne obcigzenia finansowe wynikaja-
ce ze zlej globalnej sytuacji ekonomicznej lub spowodowane ograniczeniami
w dostepie do finansowania dziatalno$ci przedsigbiorstw turystycznych (20%).

W niniejszej publikacji przedstawiono wybrane problemy zwigzane z zarza-
dzaniem biurami podrozy ze szczegdlnym uwzglednieniem ich funkcjonowania
w nowej sytuacji ekonomicznej wywotanej Swiatowym kryzysem gospodarczym.

Biura podrozy zajmuja si¢ organizacja i zatatwianiem wszystkich najwazniej-
szych dla potencjalnych turystow spraw zwigzanych z wyjazdami poza miejsce
codziennego przebywania, najczesciej sa to wycieczki zagraniczne lub krajowe.
W literaturze §wiatowe;j istnieje wiele definicji organizacji $wiadczacej ustugi po-
srednictwa w sprzedazy wycieczek turystycznych. Problematyka tg zajmowali si¢
wybitni specjalisci niemieccy — Eckemann, Legler czy Fuss, angielscy — Burkart
1 Medlik, oraz amerykanscy — van Harssel i Holloway, jednakze zaden z nich nie
podat w pelni zadowalajgcego terminu. Istotne natomiast bylo samo zaintere-
sowanie si¢ tg formg przedsi¢biorczosci, majacg w przysztosci przynosi¢ zyski
ewentualnym przedsiebiorcom!. W rodzimej literaturze branzowej istnieje wiele
wyjasnien pojecia ,,biura podrézy”, podanych m.in. przez Nesterowicza, t.azarka
oraz Kruczka. Ostatni z wymienionych autoréw okreslit je najpetniej jako:

podmiot gospodarczy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie: organizowania, realizowania
i sprzedawania ushug niezbednych dla podrozujacego, jak i sprzedazy ustug towarzyszacych
i komplementarnych?.

Do 2010 r. wyrdézniano 2 rodzaje biur podrdzy: touroperatora i posrednika
turystycznego. Po nowelizacji ustawy o uslugach turystycznych pojawit sie 3.
—agent turystyczny. Przed nowelizacjg jedynie touroperatorzy i posrednicy pod-
legali kontroli ze strony wtadz lokalnych — najczesciej marszatka wojewodztwa,
od 2010 r. agenci turystyczni sg traktowani w taki sam sposob jak pozostale
biura. Zgodnie z nowa ustawa:

Minister wlasciwy do spraw turystyki oraz marszatek wojewodztwa sa upowaznieni do kon-

troli dziatalno$ci agentow turystycznych i innych oséb, zawierajacych z klientami umowy

o imprezy turystyczne w imieniu organizatoréw, w zakresie spelniania przy zawieraniu tych
uméw obowiazkow okreslonych umowa?.

Zapis ten jest bardzo wazny, poniewaz zmienit sposob funkcjonowania agen-
tow turystycznych na rynku, ktérzy od tej pory sprzedaja imprezy turystyczne
Ww imieniu, a nie na rzecz organizatorow, i podlegaja restrykcjom prawnym. By¢

' A. Konieczna-Domanska, Biura podrozy na rynku turystycznym, PWN, Warszawa 2008,
s. 15-18.

2 Z. Kruczek, Obstuga ruchu turystycznego, Wydawnictwo Proksenia, Krakow 2006, s. 23.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych, Dz.U. nr 133, poz. 884 z pozn.
zm., art. 9, ust. 1b; ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy o ustugach turystycznych,
Dz.U. nr 106, poz. 672.
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moze wplynie to pozytywnie na wizerunek tych przedsigbiorcow, ktére dotad
byty zle odbierane.

2. Wybrane elementy zarzadzania biurem turystycznym

Dziatalnos¢ biur podrozy nie sprowadza si¢ wytacznie do sprzedazy czy po-
sredniczenia w sprzedazy wycieczek krajowych i zagranicznych. Czesto oferuja
one posrednictwo w sprzedazy biletow lotniczych, promowych, autokarowych,
autobusowych, a takze kolejowych. Rezerwuja ponadto miejsca w hotelach, mo-
telach, pensjonatach i innych obiektach zakwaterowania zbiorowego. Za kazda
z tych uslug pobierajg prowizj¢. Wigksze biura podrozy maja rowniez w swojej
ofercie posrednictwo w sprzedazy ubezpieczenia KL i NNW, a takze innych
niezbednych podczas podrozy ubezpieczen. Nierzadko dysponuja wiasnymi au-
tokarami, ktére wynajmuja mniejszym biurom oraz instytucjom organizujagcym
np. imprezy integracyjne. Oddzielng dziatalno$¢ biur turystycznych stanowi
edukacja w zakresie szkolenia przysztych kadr zwigzanych z obstugg turystycz-
ng. Niektore biura zaktadaja wlasne placowki ksztatcenia ustawicznego prowa-
dzace kursy dla kandydatow na wychowawcow i kierownikéw kolonii, pilotow
wycieczek czy przewodnikéw turystycznych. Posiadajac odpowiednie zaple-
cze dydaktyczne, otwieraja rowniez szkoty zawodowe, policealne, w ktorych
prowadza zajecia dydaktyczne zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty. Nie ulega
watpliwosci, ze sa to dodatkowe zrodta przychodow, majace istotne znaczenie
szczegblnie poza sezonem, na ktoére sktadaja sie: czesne od stuchaczy, uczniow
oraz dotacje z budzetu panstwa. Jak wida¢ z przytoczonych przyktadoéw, biura
podrdzy to preznie funkcjonujace na rynku ustug turystycznych przedsiebior-
stwa, ktorych nie wolno utozsamiac jedynie ze sprzedaza imprez turystycznych.

Aby zarzadza¢ przedsigbiorstwem turystycznym, w tym przypadku biurem
podrozy, trzeba mie¢ odpowiednie przygotowanie merytoryczne i doswiadcze-
nie. Nowelizacja ustawy o ustugach turystycznych z 2010 r. nie wymaga juz
od osoby zamierzajacej otworzy¢ 1 prowadzi¢ biuro wyksztalcenia kierunko-
wego lub okreslonej liczby lat praktyki. Wykreslono z niej artykut 6, mowiacy
wlasnie o tych obostrzeniach. Obecnie kazdy obywatel naszego kraju, a takze
cudzoziemiec moze zatozy¢ dowolne biuro podrézy w dowolnie przez siebie
wybranym miejscu na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Warunkiem koniecz-
nym jest jednak uzyskanie wpisu do ewidencji organizatoréw i posrednikéw
turystycznych prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw turystyki oraz
marszatka danego wojewddztwa®.

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych, Dz.U. nr 133, poz. 884 z pozn.

zm.; ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy o ustugach turystycznych, Dz.U. nr 106,
poz. 672.
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3. Funkcjonowanie przedsi¢biorstwa turystycznego w kryzysie

W 2010 r. funkcjonowaly na polskim rynku turystycznym 3063 podmioty tury-
styczne posiadajace wpis do ewidencji, jest to 0 251 podmiotow wigcej niz w roku
2008 i o 287 podmiotow wiecej niz w 2009 r.> W pierwszej dekadzie XXI w.
uwidocznita si¢ tendencja do zmniejszania si¢ liczby podmiotow turystycznych
z3779 w2001 1. do3650w2002r1.,3494 w2003 1., 2726 w 2004 1.,2628 w2005 1.,
az do 2688 podmiotow w 2006 r.° Dopiero w roku 2007 nastgpit przetom i liczba
podmiotow turystycznych zaczeta rosnac.

Analizujac dane liczbowe zamieszczone w tabeli 1, mozna zauwazy¢, iz w roku
2009 zmniejszyta si¢ liczba przedsigbiorstw turystycznych, ale juz w 2010 r. od-
notowano ich wzrost, co oznacza, ze pojawilo si¢ wigcej nowych przedsiebiorstw
na rynku niz ich zlikwidowano. Cho¢ w réznych zrodtach wystepuja znaczne roz-
nice w danych, kazde z nich uwidacznia spadek liczby podmiotéw turystycznych
w 2009 r. — uznanym za najmniej korzystny dla gospodarki turystyczne;.

Tabela 1. Zarejestrowane przedsi¢cbiorstwa turystyczne w latach 2008-2010

2008 2009 2010 Wyszczegdlnienie

Baza Biur Turystycznych Polski wg TUR-BAZY.PL

brak danych brak danych 482 nowe
brak danych 315 387 odrzucone
ok. 4000 3685 4412 liczba podmiotow
turystycznych

Centralna Ewidencja Organizatoré6w Turystyki i Posrednikow Turystycznych

2987 2956 3074 liczba biur wpisanych do

ewidencji
Dane zamieszczone na stronie www.turystyka.gov.pl
2812 2776 3063 liczba podmiotow
turystycznych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych.

Pojawia si¢ zatem pytanie, czy i w jakim stopniu ogélnoswiatowy kryzys go-
spodarczy i finansowy wptynal i wplywa na branze turystyczna, a szczegdlnie na
funkcjonowanie przedsigbiorstw turystycznych. Niestety, nie mozna jednoznacz-

5 www.turystyka.gov.pl.

¢ A. Konieczna-Domanska, Biura podrézy na rynku turystycznym, PWN, Warszawa 2008,
s. 154.
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nie stwierdzi¢, ze Swiatowy kryzys nie dotyka polskich i nie tylko polskich biur
podrézy. Wyraznie wida¢ tendencje do podwyzszania cen imprez turystycznych
oraz stawek prowizyjnych za poszczegodlne ushugi. Potencjalny turysta musi si¢
wiec liczy¢ z wigkszym wydatkiem, a obecnie klient przewaznie chce zaptacic
jak najmniej za najbardziej atrakcyjng wycieczke lub impreze¢ turystyczng. Pogo-
dzenie niskiej ceny z wysokim komfortem i atrakcjami wydaje si¢ niemozliwe,
bowiem drogie wycieczki to rowniez gwarancja wyzszego standardu zakwatero-
wania, wyzywienia, szerszy wachlarz mozliwosci skorzystania z imprez fakulta-
tywnych. Szukajac najtanszej oferty, nalezy liczy¢ si¢ ze spadkiem jakosci ustug.
Wedlug danych opublikowanych przez ,,Gazete Wyborczg” Polacy najczesciej
wybierajg wycieczki do kwoty 1500 PLN na osobe (ok. 66% badanych respon-
dentow).

Swiatowy kryzys gospodarczy niewatpliwie miat i ma nadal wptyw na funk-
cjonowanie polskich biur podrézy. Najistotniejszym czynnikiem wplywajacym
negatywnie na ich kondycje finansowa jest brak stabilnosci waluty — szczegdlnie
euro. Korzystaja one czesto z mozliwosci zakupu imprez turystycznych w tzw.
czarterze. Placac mniej za poszczegodlne ushugi turystyczne odpowiednio wezes-
niej, ryzykuja przyszla sprzedaz. Ustug zakupionych w czarterze nie mozna kon-
trahentowi odsprzeda¢, zmniejszy¢ lub zweryfikowaé. Stanowi to pewne ryzyko,
ktore moze staé si¢ powodem bankructwa. Bardzo waznym sktadnikiem tworzo-
nych kosztoryséw jest wspomniana wczesniej waluta, najczesciej euro, rzadziej
amerykanskie dolary. Potencjalni klienci, podpisujac umowy o realizacji imprez
turystycznych, otrzymuja petne informacje o miejscu pobytu i ostatecznej cenie.
Nie moze by¢ ona podwyzszona (wyjatek stanowi zapis w art. 17 ustawy o ushu-
gach turystycznych), jesli nie zostanie obustronnie zaakceptowana. Ktopoty biur
podrozy zaczynaja si¢ w momencie podwyzszenia ceny imprez turystycznych
wskutek podniesienia kursu walut. Wowczas klienci, zgodnie z przepisami usta-
wy, sg odpowiednio wczesniej o tym poinformowani i moga za porozumieniem
stron umowe rozwigzac i domagac si¢ zwrotu wszystkich poniesionych naktadow
finansowych’.

W roku 2009 z mozliwosci, a raczej koniecznosci, podwyzszenia cen wy-
cieczek skorzystalo wiele touroperatorow i posrednikow turystycznych, takich
jak Ecco Holliday czy Neckermann. Pociagneto to za soba znaczny spadek
sprzedazy imprez i tylko dzigki wysokiej pozycji na rynku wielcy potentaci
turystyczni unikneli sporych ktopotow finansowych, prowadzacych do ogto-
szenia upadtosci®. TurySci niechetnie doptacaja do wcze$niej juz wykupionych
wczasow, dlatego biura podrozy, chcac za wszelka cene zatrzymac ,,ztapanego
klienta”, zadtuzaja si¢ w czasie sezonu wakacyjnego. Przedstawiciele branzy

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych, Dz.U. nr 133, poz. 884 z pozn.
zm., art. 17.
8 ,,Gazeta Prawna”, 5.03.2009.
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otwarcie mowia, ze klienci wykupujacy wczasy w stabo prosperujacych biurach
podrdzy nie oplacajg swoich przysztych wakacji, lecz pokrywaja koszty oséb
aktualnie wyjezdzajacych lub wtasnie przebywajacych na urlopie. Coraz czes-
ciej spotyka si¢ sprzedaz wczasoOw z tzw. gwarancjg stalej ceny, czyli zapew-
nieniem o jej niepodwyzszaniu. Wiaze si¢ to, niestety, z dodatkowymi kosztami
ponoszonymi przez klienta w momencie podpisywania umowy o 100—150 PLN,
ale stanowi pewne zabezpieczenie na wypadek nieprzewidzianych okolicz-
nosci, ktore moglyby wplynaé na wzrost ceny imprezy turystyczne;j.

Biuro podrozy Itaka poradzito sobie z kryzysem, wychodzac w 2010 r. na
pozycje¢ lidera z zajmowanej 3. pozycji w 2008 r. pod wzgledem wielkosci ob-
rotow (zob. tab. 2).

Tabela 2 . Dane statystyczne Biura Podrézy Itaka w latach 2008-2010

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010
Liczba klientow 226 000 286 000 360 000
Obroty w mln PLN 551,0 775,0 960,0
Zysk w min PLN 28,2 8,3 28,0

Zrodto: Triada stracila pozycje lidera na polskim rynku, ,,Gazeta Prawna”, 2.12.2009; Itaka liderem wsréd
biur podrozy, ,,Gazeta Prawna”, 15.10.2010.

Analizujac dane, nalezy zwrdci¢ uwage zarowno na ciagly wzrost liczby
klientow korzystajacych z ustug biura oraz obrotow, ktore nie byty proporcjonalne
do wypracowanego zysku. Szczeg6lnie dotyczy to 2009 r. Itaka wowczas osiag-
neta zysk w wysokosci zaledwie 8,3 min PLN, a w nastepnym roku zwigkszyta
go kilkakrotnie. Tak maty zysk mimo wzrostu liczby klientow i obrotow §wiad-
czy o wplywie kryzysu na funkcjonowanie przedsigbiorstwa turystycznego.

4. Bankructwa przedsi¢biorstw turystycznych

Analizujac warto$¢ rynku turystyki w Polsce w okresie 20072010 (zob. tab.
3), mozna zauwazy¢, iz w roku 2008 nastgpit ponadtrzydziestoprocentowy wzrost
w stosunku do 2007 r. Kolejne lata przyniosty jej spadek i wowczas doszto do
bankructw wielu znanych przedsigbiorstw turystycznych.

Prawdopodobnie kryzys gospodarczy, wzrost ceny euro, btedna kalkulacja
kosztow byly przyczynami ogloszenia upadtosci kilku znanych w Polsce biur po-
drozy: w 2008 1. Open Travel z Torunia, w 2009 r. Kopernik z Warszawy oraz we
wrzesniu 2010 r. 2 jednych z najwiekszych: Selectours i, najstarszego, powstatego
w 1920 r., Orbis.
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Tabela 3. Wartos$¢ rynku turystyki w latach 2007-2010 (mld PLN)

2007 2008 2009 2010

2,75 3,6 3.2 3,0%*

* wielko$¢ szacowana

Zrédto: Itaka liderem wsréd biur podrozy, ,,Gazeta Prawna”, 15.10.2010.

Tabela 4 przedstawia procentowy udziat w rynku czotowych biur turystycz-
nych. Jak mozna zauwazy¢, na 2 pierwszych miejscach w analizowanych latach
200912010 plasuja si¢ Itaka i Exim Tours. Zajmujacy 5. miejsce w 2009 r. Selec-
tours, jak wspomniano wyzej, ogtosit upadtos¢ we wrzesniu 2010 r.

Tabela 4. Udziat w rynku turystyki czotowych biur podrozy

Lato 2009 Lato 2010
Miejsce Biuro Podrézy | Udziat (%) Miejsce Biuro Podrézy | Udziat (%)
1. Itaka 15 1. Itaka 19
2 Exim Tours 12 2 Exim Tours 11
3 Wezyr 9 3. Oasis Tours 11
4. Neckermann 9 4 Wezyr 10
5 Selectours 6 5 Neckermann 7

Zrodto: Itaka liderem wsréd biur podrézy, ,,Gazeta Prawna”, 15.10.2010.

Analiza przedsi¢biorstw turystycznych zagrozonych bankructwem nie jest
latwym przedsigwzigciem z uwagi na nieujawnianie danych finansowych przez
poszczegdlne podmioty. Biura podrozy czesto dementowaly informacje pojawia-
jace si¢ na tamach prasy lub w Internecie, dotyczace ich trudnej, a niejednokrot-
nie beznadziejnej sytuacji finansowej. Ocena potencjalnego bankructwa prze-
prowadzona zostanie w sposob bardzo ograniczony, wskazujac na istotne rdznice
wystepujace w 2 kolejnych latach 2009 i 2010. Wybrane i opublikowane dane
przedstawiono w tabeli 5. Blisko 70-procentowy wzrost w ciggu roku przedsie-
biorstw turystycznych zagrozonych bankructwem i ewidencjonowanych w Krajo-
wym Rejestrze Dhuznikéw wskazuje, iz oba lata stanowity dla nich bardzo trudny
okres. Ich zadtuzenie, wg KRD, wzrosto az o 0,2 mln PLN, czyli o ponad 13%.

Gdy zbankrutuje biuro turystyczne, poszkodowanymi sg przede wszystkim
klienci. W Polsce istnieje tzw. szara strefa, czyli touroperatorzy, posrednicy i agen-
ci turystyczni, ktorzy dziataja na rynku bez waznego wpisu do Ewidencji Orga-
nizatorow i Posrednikéw Turystycznych, prowadzonej przez marszatkéw woje-
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Tabela 5. Zagrozenie bankructwem przedsigbiorstw turystycznych

Zadluzenie w Krajowym Rejestrze Dhuznikow

Rok 2010 Rok 2009
1,6 min PLN 1,4 min PLN
L liczba przedsigbiorstw . liczba przedsigbiorstw
miesiac miesiac
turystycznych turystycznych
30 czerwea 94 31 sierpnia 92 (29 biura
turystyczne)

15 lipca 119 - -

15 wrzesnia 134 - -

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych na stronach internetowych.

wodztw. Jesli takie biuro podrozy oglosi upadtosé, to turysta nie ma mozliwosci
sktadania reklamacji ani ubiegania si¢ o odszkodowanie. Zgodnie z postanowie-
niami ustawy o ushugach turystycznych reklamacje i podania o odszkodowania
mozna sktada¢ do marszatkéw poszczegolnych wojewodztw pod warunkiem, ze
danego biuro widnieje w ewidencji.

Zatem w jaki sposob uchroni¢ si¢ przed zainwestowaniem pieniedzy w wy-
marzong wycieczke realizowang przez biuro turystyczne, ktoremu grozi bankruc-
two lub ktore zbankrutuje w czasie trwania imprezy turystyczne;j?

Najwazniejsza kwestia przy wyborze dobrego touroperatora jest przede
wszystkim jego marka oraz opinia panujaca wsrdd bytych klientéw. Mozna
rowniez sprawdzi¢ na stronie internetowej Krajowego Rejestru Diugdéw?, czy
dany touroperator nie widnieje na liScie dtuznikow, tak jak to byto w przypadku
Biura Podrozy Kopernik z Warszawy. Zgodnie z zapisami w rejestrze miato
ono dtug w wysokosci 48 000 PLN wobec Towarzystwa Ubezpieczeniowe-
go — Europaische Raiseversicherung AG/Oddz. w Polsce z siedziba w Gdan-
sku, ktorego nie splacato przez wiele miesigcy!'®. Niestety, koszt sprawdzenia
w rejestrze dtuznikéw odpowiedniego touroperatora jest dos¢ wysoki, wynosi
69 PLN, totez potencjalni turysci niechetnie korzystajg z tej mozliwosci. Moz-
na rowniez upewnic si¢ w Centralnej Ewidencji Organizatorow i Posrednikoéw
Turystycznych!!, czy dany przedsi¢biorca posiada wpis lub czy nie zostat z ewi-
dencji wykreslony. Istotna jest rowniez informacja o jakosci i solidno$ci biura
uzyskana z lokalnej siedziby Polskiej Izby Turystyki, ktéra dba o bezpieczen-
stwo klientow biur podrozy, wydaje odpowiednie certyfikaty przedsigbiorcom,
potwierdzajac tym samym ich wiarygodnos¢. W 2009 r. Polska Izba Turystyki

9

www.krd.pl
www.informacjakredytowa.pl
www.turystyka.gov.pl

10
11
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powotata tzw. Fundusz Zabezpieczen Turystycznych. Przystgpity do niego i na-
dal przystepuja biura niemajgce problemow organizacyjno-finansowych.

Czwarty kwartat kazdego roku w branzy turystycznej jest okresem rozliczen
pomigdzy organizatorem turystycznym a jego kontrahentami, takimi jak przedsie-
biorstwa hotelarskie, linie lotnicze czy przewoznicy. Jest to bardzo trudny czas dla
biur podrézy, czas prawdy o kondycji i ptynnosci finansowej. Biura podrozy, ktd-
rym nie wiodlo si¢ podczas letniej sprzedazy, poniewaz nie osiggnely zaktadanych
wynikoéw finansowych, czesto oglaszaja upadtosé. W sierpniu 2010 r. w Wielkiej
Brytanii z powodu braku ptynnosci finansowej zbankrutowaty az 3 przodujace
na rynku biura turystyczne: GoldTrail, Sun4You i Flight Options. W Polsce okres
wakacyjny w branzy turystycznej byl w miare spokojny. Na niekorzys¢ wptynegta
sytuacja powodziowa, poniewaz wielu z potencjalnych turystow musiato zmienié¢
swoje plany urlopowe, a czasem nawet zyciowe z powodu utraty catego majatku.
By¢ moze byla to jedna z przyczyn upadku 13 wrzesnia 2010 r. Biura Podrézy
Selectours z Warszawy. Na swoich stronach internetowych firma uspokajata, ze be-
dzie si¢ starata sprowadzi¢ wszystkich turystow zwigzanych umowami do kraju.
Ubezpieczyta si¢ w Warszawskim Towarzystwie Ubezpieczeniowym Signal Iduna,
ktore musiato wyptaci¢ nalezne srodki finansowe w kwocie ponad 3 500 000 PLN.
Selectours bylo pierwszg ofiarg w 2010 r. kryzysu w branzy turystycznej i, jak si¢
okazato, nie ostatnig'?.

5. Pozakryzysowe zagrozenia dla prawidlowego
funkcjonowania przedsi¢biorstwa turystycznego

Kryzys gospodarczy nie jest jednak jedynym czynnikiem wptywajacym na
zagrozenia utraty ptynnosci finansowej przez przedsigbiorcow branzy turystycz-
nej. Prowadzac biuro turystyczne, nalezy, z jednej strony, na biezaco §ledzic sy-
tuacje polityczng i spoteczng, a z drugiej, analizowaé wszelkiego rodzaju zmiany
klimatyczne. Najlepszym przyktadem moze by¢ rok 2010, przez wielu juz nazwa-
ny katastrofalnym dla branzy turystycznej.

W pierwszym kwartale 2010 r. erupcja wulkanu na Islandii spowodowata para-
liz komunikacyjny na $wiecie. Turysci nie mogli powrdci¢ z wakacji ani wyjechaé
na nie. Oficjalnie pyt wulkaniczny uznano za sit¢ wyzsza, ktora sparalizowata ruch
turystyczny, a wigc nie mozna byto z tego powodu sktadac¢ reklamacji. Ministerstwo
Sportu i Turystyki w pismie z 11 czerwca 2010 r. skierowanym do prezesa Polskiej
Organizacji Turystycznej uznato jednak, ze kazdemu poszkodowanemu nalezy si¢
odszkodowanie. Klienci nie musieli uiszcza¢ dodatkowej optaty za przymusowe,

12 www.tur-info.pl
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dluzsze niz przewidywane, przebywanie w hotelach czy na lotniskach. Obowia-
zek sprawowania opieki i pokrycia wszystkich kosztoéw zwigzanych z koniecznym
dhuzszym pobytem turystow na zorganizowanych imprezach spada bowiem na or-
ganizatora turystyki. Umowa zawarta pomi¢dzy klientem a touroperatorem nie wy-
gasa w dniu zapisanym w umowie jako data zakonczenia imprezy turystycznej, tyl-
ko w momencie powrotu turysty do miejsca wyjazdu. Wszelkie dodatkowe koszty:
noclegi, wyzywienie, rozmowy telefoniczne i inne, oczywiscie udokumentowane
odpowiednimi rachunkami i fakturami, powinny by¢ zwrdcone przez organizatora
wycieczki'®. Organizator moze stara¢ sie o odszkodowanie od swoich kontrahentow
(linii lotniczych, hoteli) w ramach podpisanych umow kontrahenckich. Jednakze
zardbwno umowy jak i pertraktacje nie powinny mie¢ wptywu na wysokos$¢ i termin
wyplaty odszkodowania klientom. W odmiennej sytuacji znajduja si¢ osoby, ktore
nie zdazyly wyruszy¢ w podroz, im z kolei przystuguje zwrot wszystkich kosztow
dotychczas wplaconych touroperatorowi'*. Mogg one zamieni¢ wykupiong impreze
na inng w tej samej cenie lub drozsza, ale zazwyczaj nie sg chetne do korzystania
z ushug zawodnego przedsicbiorcy turystycznego. Pyt wulkaniczny spowodowat
w roku 2010 spadek sprzedazy u touroperatoréw i posrednikdéw, wptynat rowniez
negatywnie na bilans finansowy niektorych przedsiebiorcow.

Niektore wigksze biura poniosty dotkliwe straty zwigzane z wyptatami od-
szkodowan, zwrotami kosztow niewykorzystanych przez turystow wycieczek,
uméw kontrahenckich, a takze doptat do powrotéw z urlopu. Nalezaty do nich
m.in.: Itaka, ktora musiata wesprze¢ finansowo ok. 1000 swoich klientow, Alfa
Star — udzielita pomocy 1500 osobom, Rainbow Tours — wspomodgt 500 turystow.
Bylo to ogromne obcigzenie finansowe, zwazywszy, ze koszt utrzymania klien-
ta w hotelu 5-gwiazdkowym wynosi 300-400 PLN dziennie, w 4-gwiazdkowym
200-250 PLN, a w 3-gwiazdkowym — 100—-150 PLN. Przedstawiciele TUI stwier-
dzili, ze z powodu pyhu wulkanicznego przedsigbiorstwo poniosto straty 5—6 min
funtow brytyjskich.

Kolejnym wydarzeniem 2010 r. destabilizujgcym $wiatowa turystyke byla sy-
tuacja polityczno-finansowa Grecji, chetnie odwiedzanej rowniez przez Polakow.
Krach finansowy tego panstwa wptynat negatywnie na liczbe wykupionych wy-
cieczek do tego kraju. Przedsigbiorcy, ktdérzy w swojej ofercie mieli pobyty w ma-
lowniczych kurortach greckich, musieli zweryfikowa¢ plany finansowe i zdy-
wersyfikowa¢ ceny. Potencjalni turys$ci, pomimo zapewnien ambasadora Grecji
w Polsce Gabriela Coptsidisa o bezpieczenstwie, bali si¢ ryzykowac¢ wyjazd do

13 Rozporzadzenie (WE) NR 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r.
ustanawiajace wspolne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy
przyjecia na poklad albo odwotania lub duzego opdznienia lotéw, uchylajace rozporzadzenie
(EWG) nr 295/91.
14 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych, Dz.U. nr 133, poz. 884 z pozn.
zm., art. 17.
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kraju, gdzie dochodzito do zamieszek. Grecja przestata by¢ nagle atrakcyjna. Tu-
rysci, ktorzy wykupili wycieczki first minute, zazadali zwrotu wptaconych kwot.

Zgodnie ze wspomnianym wczesniej artykulem 17 ustawy o ustugach tury-
stycznych, jezeli poprosili o to co najmniej na 20 dni przed planowanym wyjaz-
dem, przedsigbiorcy musieli oddac¢ pienigdze klientom. Znowu biura podrdzy sta-
nety przed nie lada wyzwaniem, jak zalata¢ kolejng dziur¢ w budzecie. Obnizka
cen wycieczek nie wptyneta na znaczny wzrost sprzedazy imprez turystycznych
do Grecji i dopiero informacje o przyznaniu panstwu pomocy finansowej ze stro-
ny krajow cztonkowskich UE nieco uspokoita i zachecita do wyjazdu potencjal-
nych nabywcoéw ushug turystycznych.

6. Podsumowanie

Analiza rynku turystycznego w Polsce pod katem wplywu Swiatowego kry-
zysu gospodarczego na dziatalno$¢ biur turystycznych pozwala na wyciagniecie
nastepujacych wnioskow:

— mate i $redniej wielko$ci przedsiebiorstwa turystyczne zmuszone zostang
do korzystania z dodatkowych $rodkow finansowych, ktére pozwolg na zakup
innowacji wplywajacych na atrakcyjno$¢ swiadczonych ustug,

— konieczna bedzie dywersyfikacja produktow i ustug oraz wzrost profesjo-
nalizmu,

— warunki ekonomiczne sprawia, iz nastgpi rownowaga miedzy ceng a jako-
Scig ustug,

— nalezy spodziewac si¢ zmian zachowania klienta — rezygnacji z pobytu lub
znacznego jego skrocenia, preferencji wyjazdoéw krajowych w stosunku do zagra-
nicznych czy korzystanie z last minute,

— dostawcy roznych ustug turystycznych bedg starali si¢ nawigzywaé Sci-
slejsza wspolprace.

Czas pokaze, ktore biura wytrzymajg i przetrwaja nieskonczony jeszcze rok
2010, a ktore beda musiaty potaczy¢ sie z mocniejszymi wspotpartnerami rynku
turystycznego. Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w kwietniu 2010 r. przyjat nowe-
lizacj¢ ustawy o ustugach turystycznych, ktora nie do konca jest korzystna dla
malych przedsigbiorcow branzy turystycznej. Przewiduje wzrost kosztow umow
gwarancji bankowych, gwarancji ubezpieczen i ubezpieczenia na rzecz klientdw,
a takze podnosi minimalng warto$¢ sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczenia
7 6% do 12% rocznych przychodéw z tytutu wykonywanej dziatalnosci turystycz-
nej. Ustawa wchodzi w zycie w czwartym kwartale 2010 r. i jeszcze nie wiadomo,
jaki bedzie miata skutek w praktyce.
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Wplyw koniunktury gospodarczej na ekonomiczne
uwarunkowania funkcjonowania Panstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau (2007-2009)

Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania Pan-
stwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau (PM A-B) od roku 2007 do konca roku 2009. Autorka pokazu-
je zaleznosci pomigdzy sytuacja ekonomiczng muzeum a koniunkturg gospodarcza w Polsce i Europie.

Pomimo Ze muzeum jest instytucja panstwowa, musi samodzielnie wypracowa¢ ponad potowe
$rodkéw finansowych na swoja dziatalno$¢. Rocznie miejsce to odwiedza ponad milion turystow. Jed-
nak wstep na teren PM A-B jest bezptatny, co uniemozliwia czerpanie z tego tytutu dochodéw. Dlatego
wladze muzeum sg zmuszone do szukania innych Zrédet dochoddéw, a co si¢ z tym wigze — prowadze-
nia wlasnej polityki gospodarczej uwzgledniajacej wyjatkowy charakter miejsca.

Stowa kluczowe: Muzeum Auschwitz, tury$ci w Auschwitz, koniunktura w Auschwitz

1. Wprowadzenie

Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau utworzono 2 lipca 1947 r. ustawa
Sejmu w celu zachowania bylego obozu po ,,wsze czasy” jako symbolu Holokau-
stu i zta, ku przestrodze dla przysztych pokolen. Chodzito zatem o zabezpieczenie
terenow bylego obozu i jego obiektow na obszarze 2 zachowanych czesci obozu
Auschwitz I i Auschwitz IT-Birkenau'.

! Granice PMA-B doktadnie okreslono dopiero 9.12.1957 r. w rozporzadzeniu Ministra Kultury
1 Sztuki dotyczacym szczegdtowego okreslenia terenow Pomnika Meczenstwa Narodu Polskiego
i Innych Narodow w Oswigcimiu; pozniej obszar ten wielokrotnie jeszcze modyfikowano.
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Oboz dziatat w latach 1940—1945 i peinit kilka funkcji. Byl najwickszym
miejscem masowej zagtady Zydéw w Europie i jednoczesnie najwickszym
obozem koncentracyjnym, gdzie przeprowadzano zbrodnicze eksperymenty
medyczne na ludziach oraz zrédtem niewolniczej sity roboczej dla gospodarki
niemieckiej. Stracito w nim zycie ponad 1,1 mln oséb, glownie Zydéw oraz
Polakow, Romow, jencow radzieckich i przedstawicieli innych narodowo$ci?.
Auschwitz jest dzi$ najwickszym cmentarzem zydowskim i polskim. Wyjatko-
wa symbolika tego miejsca spowodowala, ze stato si¢ ono punktem odniesienia
wielu debat dotyczacych kondycji wspotczesnego swiata. Nie ulega watpliwo-
$ci jego znaczenie dla r6znych grup narodowych i etnicznych. Najlepiej swiad-
czy o tym fakt, ze od 1947 r. muzeum odwiedzito ponad 30 min ludzi®.

Rola muzeum jest upamigtnienie tragedii wielu nacji i znalezienie dla nich
wspdlnej perspektywy pomimo wystepujacych réznic. Pierwszy demokratycz-
ny rzad Tadeusza Mazowieckiego, uznajac znaczenie problemoéw zwigzanych
z zachowaniem tego terenu zarowno dla Polski, jak i §wiata, powotal w 1990 r.
Miedzynarodowg Rade¢ Panstwowego Muzeum, ktora wspiera dziatania PM A-B
i petni funkcje¢ doradczg.

Muzeum zajmuje 191 ha. Na terenie gminy miejskiej Oswiecim znajduje si¢
20 ha, co stanowi 0,66% jej powierzchni. Pozostata cz¢$¢ lezy na terenie gminy
wiejskiej Oswigcim. Na obszarze muzeum mieszczg si¢ 154 obiekty poobo-
zowe, m.in. bloki i baraki wi¢zniarskie, budynki administracji, wartownie SS,
wiezyczki wartownicze. Wymagaja one nieustannej konserwacji. Do tego nale-
zy doda¢ tysigce przedmiotow nalezacych do ofiar Auschwitz, ktore stanowig
podstawowg cze¢$¢ zbioréw muzeums®.

Dziatania gospodarcze oraz inna dzialalno$¢ sg ograniczone nie tylko na
terenie samego muzeum, ale i na obszarze do niego przylegajacym. Tzw. strefa
ochronna wokot terenow muzealnych w Brzezince zostala wyznaczonaw 1962 r.,
a w Oswigcimiu — 15 lat pozniej. Obie strefy zostaty zaktualizowane w 1999 r.
na mocy sejmowej ustawy o ochronie terenow bytych hitlerowskich obozow
zagtady. Gtownym zatozeniem przy ich wyznaczaniu byto zachowanie auten-
tycznego kontekstu miejsca pamigci 1 zapewnienie mu niezbednej ochrony®.

2 Ok. 90% ofiar stanowili Zydzi.

3 Pamigé, swiadomosé, odpowiedzialnos¢. Remembrance. Awareness, Responsibility, red.
J. Ambrosewicz-Jacobs, K. Oleksy, Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau, Oswigcim 2008,
s. 10.

4 Pierwsze powazniejsze prace zabezpieczajace pozostatosci po bylym obozie rozpoczeto
w latach 1959-1969, kiedy Zarzad Muzedw i Ochrony Zabytkéw przeznaczyt znaczne $rodki na
ratowanie poobozowych obiektow. Jednak nasilenie prac remontowych przypadto na lata 90., kiedy
muzeum zostato wsparte migdzynarodowymi $rodkami. W ten sposob pokazano, jak wazne jest to
miejsce dla wielu krajow.

5 Ustawa z 7 maja 1988 r. o ochronie bytych hitlerowskich obozach zagtady, Dz.U. z 1999 r.
nr 41, poz. 412 z pézn. zm. Zagadnienie zagospodarowania strefy wokot PMA-B szczegotowo
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Szeroko$¢ strefy nigdzie nie przekracza 100 m od granic muzeum, a w wielu
miejscach jest bliska zeru®.

Od 1979 r. teren bylego obozu Auschwitz-Birkenau jest wpisany na Liste Dzie-
dzictwa Swiatowego, na ktorej znajduje si¢ prawie 800 innych obiektow z catego
swiata’. Wzmocnito to znaczenie miejsca pamigci jako ogolnoswiatowego symbolu.

Dla lokalnej spotecznosci PM A-B to réwniez miejsce pracy i nauki. Mu-
zeum zatrudnia obecnie 279 pracownikow etatowych. Scisle zwiazanych z nim
jest rowniez 250 przewodnikow prowadzacych wilasng dziatalnos¢ gospodarcza.
Jesli do tego doda¢ firmy wspodlpracujace z PM A-B, to jest to najwickszy praco-
dawca w miescie®.

Niniejsze opracowanie stanowi probe odpowiedzi na pytanie: czy kryzys
gospodarczy, ktory nie dotknat tak bardzo polskiej gospodarki, miat wptyw na
funkcjonowanie muzeum z uwagi na duzy odsetek gosci z Zachodu i USA wsrod
odwiedzajacych.

Po rozkwicie koniunktury w gospodarce §wiatowej w 2006 r. (badz szerzej
—w latach 2005-2007 zaleznie od kraju i regionu) rok 2008 przynidst znacz-
ne pogorszenie globalnej sytuacji gospodarczej, zapoczatkowane w 2. po-
lowie 2007 r. zalamaniem na rynku nieruchomosci oraz kryzysem kredytowym
w USA, czyli w centrum gospodarki $wiatowej. Pogorszenie koniunktury
odczuly szybko inne panstwa wskutek miedzynarodowych powigzan kapitato-
wych, produkcyjnych i handlowych, co doprowadzito do recesji w wielu wyso-
ko rozwinietych krajach w 2. potowie badz w ostatnim kwartale 2008 r.°

Pomimo maksymalnego rozluznienia polityki monetarnej (np. w USA,
Japonii, strefie euro i Wielkiej Brytanii) oraz bezprecedensowych co do skali
1 zakresu antyrecesyjnych interwencji rzadow (zwlaszcza USA) i organizacji
miedzynarodowych w formie pakietow fiskalnych stymulujacych gospodarke
oraz kredytow i gwarancji przeciwdziatajacych destrukeji systemu finansowego
1 upadtosci bankéw, wielkich korporacji transnarodowych, a nawet niektérych
panstw tempo wzrostu gospodarki $wiatowej zmalato z 5,2% w 2007 r. do 3,2%
w 2008 r.

przebadat w 1992 r. Marek Rawecki — zob. M. Rawecki, Strefa Auschwitz-Birkenau, Wyd. Poli-
techniki Slaskiej, Gliwice 2003.

® Na terenie Auschwitz I wewnatrz strefy znajdujg si¢: fragment kompleksu ustugowo-
-handlowego, budynki po Kombinacie Budowlanym O$wigcim, tzw. willa komendanta Hoessa
i powojenny budynek sasiedni, niewielkie fragmenty ulic przylegajacych do muzeum oraz okala-
jacych pomnik i cmentarzyk wigzniow.

7 WHC Nomination Documentation, Decision of the World Heritage Committee, 3rd Session
26.10.1979.

8 Dane PM A-B na dzien 14.09.2010.

® Cyt. za: J. Kotynski, Koniunktura gospodarcza swiata i krajow Triady (USA, Japonia, UE),
Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, materiaty z seminarium z 28.04.2009 r.
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2. Kierunki naplywu odwiedzajacych do Panstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau

Byty niemiecki oboz koncentracyjny i zagtady Auschwitz-Birkenau jako
symbol jednego z najtragiczniejszych doswiadczen Il wojny $wiatowej stat si¢
przedmiotem zainteresowania dla réznych narodow oraz organizacji mi¢dzy-
narodowych. Jest to miejsce o olbrzymim znaczeniu dla pamieci historycznej
o ludobojstwie, edukacji, wizyt panstwowych oraz spotkan i pielgrzymek ludzi
z catego $wiata'’. Byly obdoz Auschwitz-Birkenau to najczesciej odwiedzane
tego typu miejsce pamigci w Europie. Przyktadowo w 2009 r. Auschwitz odwie-
dzito 1,3 mln oséb, Dachau — 800 000, Majdanek i Betzec — 133 000, Treblinke
—47000.

Zainteresowanie tym muzeum wspiera wiele rzadow zaangazowanych
w propagowanie edukacji o Holokauscie. Jest to wynikiem zobowigzan przy-
jetych przez Migdzynarodowa Grupe Zadaniowa ds. Nauczania, Badania
i Upamigtniania Holokaustu (The Task Force for International Cooperation on
Holocaust Education, Remembrance and Research — ITF). Do zadan ITF nalezy
tworzenie politycznego i spotecznego wsparcia dla dziatan na rzecz edukacji,
upamig¢tniania i badan Holokaustu na krajowym i mig¢dzynarodowym szcze-
blu'. Jednym z elementow edukacji sa wyjazdy ucznidow do miejsc pamigci,
w tym do Auschwitz. Dlatego duza cz¢s¢ odwiedzajacych PM A-B stanowig
ludzie bardzo mtodzi.

Liczba wizytujacych PM A-B systematycznie wzrasta — od 2007 r. przekracza
rokrocznie milion 0s6b. W 2009 r. w Auschwitz byto juz ponad 1,3 min gosci.
W okresie letnim zwiedzanie Auschwitz I jest mozliwe tylko w zorganizowanych
grupach ze wzgledu na jego ograniczong przepustowo$¢'?. Czg$§¢ muzeum na tere-
nie Brzezinki, potozona na wielokrotnie wigkszym obszarze, nie ma na razie tego
typu ograniczen (tab. 1).

Od 2008 r. obowigzuje w muzeum oprowadzanie z wykorzystaniem audio-
przewodnikow, co pozwolito nie tylko zwigkszy¢ jego komfort, ale i znacznie
wyciszy¢ miejsce pamigci.

10 Teren bylego obozu zostal wpisany na Liste Dziedzictwa Swiatowego UNESCO 26.10.1979 1.

" ITF powstato w 2008 r. Obecnie zrzesza 28 krajow, w tym m.in.: Argentyne, Austrie, Belgie,
Kanadg, Chorwacje, Czechy, Danig, Estoni¢, Finlandie, Francje, Niemcy, Grecjg, Wegry, Izrael,
Wiochy, Lotwe, Litwe, Luksemburg, Holandig, Norwegie, Polske, Rumunig, Stowacj¢, Hiszpanie,
Szwecje, Szwajcarig, Wielka Brytani¢ i USA. Czlonkostwo w organizacji jest otwarte dla wszyst-
kich krajéw pod warunkiem podj¢cia si¢ zobowiazania do przestrzegania zapisow Deklaracji Forum
Sztokholmskiego na temat Holokaustu z 2000 r.

12°W lipcu 2009 r. PM A-B odwiedzito 180 000 turystow, a $rednia miesieczna w okresie od
listopada 2008 r. do Iutego 2009 r. wyniosta 50 000 osob.
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PM A-B oferuje 3 warianty zwiedzania:

— ogolne (obejmuje wystawe statg i obiekty na terenie macierzystego obozu,
najwazniejsze pozostatosci poobozowe w Birkenau, rampe wyladowcza, ruiny
komor gazowych i krematoriow; trwa ok. 3,5 godziny),

— studyjne jednodniowe (specjalistyczne zwiedzanie bylego obozu, w tym
rowniez wystaw narodowych, ,,Centralnej Sauny”, ruin komoér gazowych i kre-
matoridw; trzeba na nie poswigci¢ ok. 6 godzin),

— studyjne dwudniowe (specjalistyczne zwiedzanie bytego obozu, w tym
rowniez wystaw narodowych, ,,Centralnej Sauny”, ruin komoér gazowych i kre-
matoriow, Kanady II, ,,Czerwonego Domku”; trwa ok. 8 godzin).

Na zyczenie grup organizuje si¢ rowniez dtuzsze pobyty studyjne, w ktorych
zwiedzanie uzupelniane jest projekcja filméw dokumentalnych oraz wyktadami
lub warsztatami.

Jeden z wazniejszych elementow organizacji obstugi stanowi oprowadzanie.
Moga to robi¢ tylko wykwalifikowani przewodnicy. Egzaminuje ich i weryfikuje
dzialajaca w muzeum komisja egzaminacyjna. Zakwalifikowani do pracy prze-
wodnicy wykonujg swoje ustugi w ramach jednoosobowej dziatalno$ci gospodar-
czej. Oprowadzenie odbywa si¢ w jezyku polskim oraz kilkunastu innych.

Jak juz wczesniej wspomniano, zdecydowana wigkszo$¢ odwiedzajacych to
osoby miode. W 2007 r. w gronie 1,2 mln turystow byto ich 740 000, w 2008 r.

Tabela 1. Liczba odwiedzajacych Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau w latach 1979-2009

Rok Ogotem W tym z Polski
1979 739 775 512 037
1985 579 210 447 580
1990 463 489 266 205
1995 557 637 293 233
2000 434 200 160 737
2001 404 661 142 281
2002 444 414 176 019
2003 475 380 194 753
2004 573 563 194 170
2005 760 108 270 528
2006 989 000 341 000
2007 1220 000 465 000
2008 1 130 000 410 200
2009 1303 800 553 000

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PM A-B.



380 Alicja Bartus

na 1,1 mln wszystkich oséb przypadto 712 000, a w 2009 r. na 1,3 mIn — 821 000.
Wida¢ wyraznie, ze ros$nie odsetek mtodych wsrod gosci muzeum. Jest to w duze;j
mierze wynik wprowadzenia przez niektore z krajow europejskich tematyki Ho-
lokaustu do programéw szkolnych. Nacisk na nauczanie tej problematyki ktada
od lat Niemcy, ostatnio takze Francja, Wtochy, Szwecja, Norwegia i Wielka Bry-
tania, gdzie powstaty specjalne programy rzadowe, wpierajace wizyty mtodziezy
w miejscach pamigci, zwlaszcza w Auschwitz. Wyjazdy polskich grup nie byty
nigdy elementem systemowej polityki panstwa. Polska mtodziez nie moze w tym
zakresie liczy¢ na wsparcie finansowe ze strony rzadu.

Tabela 2. Najliczniejsze grupy turystow przyjezdzajacych do Panstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau (2007-2009)

Kraj 2007 2008 2009
Polska 465 000 410 200 553 000
Wielka Brytania 104 000 109 600 75 000
USA 90 900 74 300 39 800
Niemcy 60 200 57 900 57 900
Wiochy 56 500 43 000 63 000
Izrael 44 000 44 100 62 400
Francja 42 600 41 400 48 300
Korea Poludniowa 37 900 37 300 35400
Norwegia 36 800 32100 40 300
Hiszpania 26 600 32 000 26 700
Czechy 24 500 30 100 43 500
Szwecja 22 000 20900 27 100
Irlandia 20 500 16 500 11 000
Stowacja 19 300 32200 27 100
Wegry 16 100 15 800 18200
Holandia 15500 11300 11700
Kanada 11 700 9300 6 600

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PM A-B.

W ujeciu procentowym w latach 2007-2009 w najwigkszym stopniu zmniej-
szyt si¢ odsetek turystow z USA i Kanady — $rednio o potowe (tab. 2). Miato to
niewatpliwy zwigzek z kryzysem ekonomicznym, ktory dotknat szczegolnie ame-
rykanski rynek. Natozylo si¢ na to kilka innych istotnych czynnikow, z ktorych
za najwazniejszy uznac trzeba niekorzystny — z punktu widzenia Amerykanow
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— kurs dolara do ztotowki. W jego wyniku nastapit wzrost kosztow przyjazdow
z Ameryki Potnocnej do Europy. Dolar w stosunku do ztotéwki osiggnal najnizszy
poziom w 2008 r. W potowie lipca tego roku wynosil nieco ponad 2,02 PLN. Dwa
lata wczesniej siegat 3,21 PLN, a ponad 4 lata wczesniej (w kwietniu 2004 r.)
—4,05 PLN, czyli 2-krotnie wigcej (tab. 3).

Tabela 3. Srednioroczny kurs dolara USA w stosunku do PLN

Rok 2007 2008 2009
Srednioroczny kurs dolara do PLN 2,7 2,4 3,1

Zrodto: dane NBP — archiwum kursow: www.nbp.pl.

W przypadku Europy znacznie spadla liczba turystow z Wielkiej Brytanii i Irlan-
dii, czyli krajow, ktore mocno dotknat kryzys. Tu rowniez na ogdlne pogorszenie sy-
tuacji finansowej potencjalnych odwiedzajacych natozyt si¢ o wiele mniej korzystny
kurs rodzimej waluty do ztotowki. Latem 2004 r. za funta brytyjskiego (GBP) mozna
byto uzyskac blisko 7 PLN, tuz przed wybuchem kryzysu — blisko 6 PLN, pod ko-
niec 2007 r. — ponizej 4,80 PLN, a latem 2008 r. — tylko 4,03 PLN. Jedynie z tego
powodu podroze do Polski staty sie dla Brytyjczykow o 30-40% drozsze.

Wzrosta natomiast liczba turystow ze Stowacji i Czech ze wzgledu na wigk-
sze zainteresowanie problematyka Auschwitz oraz rozwoj firm zajmujacych si¢
sprzedaza bezposrednia produktow domowego uzytku w polaczeniu z bezplatng
wycieczka do Auschwitz.

Do PM A-B przyjezdzaja gtownie turysci z Europy. Jest to uwarunkowane silng
symbolika Auschwitz dla mieszkancow tego regionu oraz tym, ze podréz do Polski
ze Starego Kontynentu jest znacznie tansza niz z innych czesci globu (tab. 4).

Tabela 4. Naptyw turystow do Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau
z podzialem na kontynenty (2007-2009)

Kraj 2007 2008 2009
Europa z Rosja i Izraclem 1 042 000 968 500 1 155000
Azja 55000 53 000 65 000
Ameryka Poéinocna 103 500 90 000 60 000
Ameryka Potudniowa 4000 3500 3000
Australia 14 000 13 000 15000
Afryka 1500 2000 2000
Razem 1220 000 1130 000 1303 800

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PM A-B.
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Od kilku lat muzeum notuje wzrost liczby turystow z Azji — szczegolnie
z Korei Potudniowej. Niewatpliwie ma to zwigzek z toczacymi si¢ tam dys-
kusjami na temat rozliczen z przeszloscig Il wojny §wiatowej oraz powojenng
sytuacja.

Ze wzgledu na maty udzial Amerykanow i Kanadyjczykéw w globalnej
liczbie odwiedzajacych muzeum przed recesjg kryzys na amerykanskim kon-
tynencie w niewielkim stopniu wptynal na ogdlng liczbe osdb wizytujacych
Auschwitz.

3. Uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania muzeum

Muzeum jest instytucja rzadowa, podlegla ministerstwu kultury. Srodki fi-
nansowe na utrzymanie PM A-B pochodzg przede wszystkim z 2 zrodel: Mini-
sterstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz przychodow wiasnych. Zatem
potowa budzetu to dotacja rzadowa, druga potowa — wlasne wptywy PM A-B.
Jest to duze wezwanie, zwazywszy, ze do muzeum nie ma biletow wstepu, ktore
tradycyjnie stanowig gtéwne zrodto dochodéw muzealnych. Tylko niewielka
czg$¢ budzetu pochodzi z zagranicy oraz darow pieni¢znych od instytucji i 0sob
prywatnych (nie wynosi wigcej niz 3—5% i jest dalece niewystarczajaca).

Tabela 5 przedstawia wszystkie zrodta przychodéw PM A-B. W grupie przy-
chodow wiasnych instytucji najistotniejsze pozycje stanowia wptywy z ustug
przewodnikow, ze sprzedazy wydawnictw, biletow w kinie. Wprowadzone
w 2008 r. obowigzkowe korzystanie ze stuchawek stato si¢ rowniez kolejnym
waznym zrédtem dochodoéw. W efekcie muzeum czerpie coraz wigksze, bezpo-
srednie lub posrednie, zyski z odptatnej obstugi zwiedzajacych i licznych ustug
dla nich, mimo ze wstep do tej instytucji jest od poczatku jej istnienia bezptatny.
Dlatego tak wazne dla niego, rowniez ze wzgledéw ekonomicznych, stato sie
zwigkszanie liczby turystow.

Pomoc zagraniczna dla muzeum przewaznie dotyczyta prac konserwator-
skich i wydawniczych.

W 2007 r. najwickszym przedsiewzigciem realizowanym ze srodkow zagra-
nicznych byty prace konserwatorskie ruin komoér gazowych i krematoriow 11
i IIT (Fundacja Ronalda Laudera), opracowanie francuskoj¢zycznej wersji 5-to-
mowej monografii obozu Auschwitz (Fundacja Shoah), prace przygotowawcze
nad rozpoczeciem konserwacji ok. 39 000 dokumentéw tzw. Instytutu Higieny
SS (Kraj Zwigzkowy Nadrenii Potnocnej-Westfalii)'®.

13 Raport Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau za rok 2007, s. 56.
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Tabela 5. Zrodta przychodéow Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau (2007-2009) w PLN

Tytut przychodu 2007 2008 2009
1. Dotacja podmiotowa z MKiDN 10 447 200,00 11 129 000,00 11 393 700,00
Dotacja z Programu Operacyjnego 20 000,00 70 000,00 0
MKiDN
Dotacja na remont dachu budynku 223 145,50 813 903,00 0
A-44
Dotacja w ramach POIS-Bloki 0 0 44 575,00
Dotacja w ramach POIS-Baraki 0 0 941 219,29
2. Przychody ze sprzedazy 9637 785,45 10 698 093,82 13 646 872,97
produktow-ustug, w tym:
— ekipa filmowa 35 750,00 45 375,59 53 900,00
~ hotel 3499542 32369,17 37 047,48
— kino 529 057,08 453 785,06 375 597,65
— dzierzawy 295 474,23 305 358,35 337 550,84
— ushugi przewodnickie 8224 036,96 8917 400,93 11205 926,77
— czynsze 54 321,84 53 270,58 51 350,60
— studia podyplomowe 57 000,00 0 47 200,00
— ushugi edukacyjne 24 028,20 133 071,00 190 777,58
— impregnacje 34 212,00 28 989,00 22 440,00
— konserwacje 50 000,00 0 0
— inne ushugi 298 909,72 70 058,99 299 425,25
— system sluchawkowy dla zwie- 0 430 463,57 776 480,57
dzajacych
— zwrot za media przy dzierza- 0 227 952,58 249 176,23
wach i czynszu
3. Wydawnictwo — towary i produkty 1847 797,73 1683 110,10 2193 071,35
4. Materiaty 0 0 110,53
5. Sprzedaz wewnetrzna 1 683,87 9 726,31 22 342,35
6. Przychody finansowe 215 690,86 247 969,25 247 779,38
7. Pozostate przychody operacyjne 554 082,41 1118 943,18 931 549,91

Razem

22 947 385,82

25770 745, 66

29421 221,38

Zrodto: dane Dziatu Ksiggowego PM A-B.
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Tabela 6. Struktura przychodow operacyjnych PM A-B (por. tab. 5, pkt 7) w PLN

Tytut przychodu 2007 2008 2009
1. Dary, w tym: 147 362,23 906 419,90 694 711,96

— Fundacja R. Laudera 48 450,00 0 0
(remont krematorium II i IIT)

— Fundacja Verein zur Erhaltung 7 477,80 0 0
(na wydawnictwa)

— Landy RFN 26 305,20 120 551,11 0
(konserwacja shupoéw i remonty)

— Fundacja Polsko Niemieckie 4 000,00 0 0
Pojednanie (na wydawnictwa)

— M. Rath (na wydawnictwa) 14 499,56 0 0

— Kraje Zwiazkowe Nadrenia 0 276 799,99 313217,43
Pétnocna Westfalia

— Fundacja Shoah 18 458,05 21221,86 11 115,50
(monografia wersja francuska)

— Fundacja Shoah 0 19 147,11 0
(porzadkowanie terenu w Brze-
zince)

— MSZ 0 40 000 0
($rodki na szkolenie w Yad
Vashem)

— Fundacja Pamigci Ofiar Obozu 0 112 060,80 167 129,67
Zagtady Auschwitz-Birkanau

— The Illinois Holocaust Museum 106 036,33 114 704,00 112 809,52

and Education Center, USA
na organizacj¢ szkoty letniej

— Dary ponizej 3500 PLN 0 189 008,00 4 000,00

— Dary dla biblioteki 21 603,62 5359,43 75 584,34

— Pozostate darowizny 21 603,62 535943 75 584,34
2. Cegietki 29 495,00 15 765,00 0
3. Skarbonka 107 731,85 40 496,72 50 860,63
4. Sprzedaz praw autorskich 1284,77 6 162,37 16 789,84
5. Sprzedaz $rodkow trwatych 2 500,00 0 10 018,18
6. Prawo wieczystego uzytkowania 123 537,25 123 537,25 123 542,25
7. Pozostate 17 631,98 26 559,94 35 626,65
Vat rozliczenie roczne 18 503,00 0 0
Razem 554 082,41 1118 943,18 931 549,91

Zrédto: dane Dziatu Ksiggowego PM A-B.
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W 2008 r. wydano monografi¢ na temat konserwacji ogrodzenia obozowe-
go (Kraj Zwigzkowy Dolna Saksonia), kontynuowano konserwacj¢ dokumentow
LHInstytutu Higieny SS” (Kraj Zwigzkowy Potnocnej Nadrenii-Westfalii), wyko-
nano konstrukcje oporowa z tzw. mikropali (Fundacja Laudera), kontynuowa-
no prace nad francuskoj¢zyczng wersja monografii obozu Auschwitz (Fundacja
Shoah). Najwickszym przedsiewzi¢ciem finansowym byto podpisanie umowy na
zakup terendéw i zabudowan bazy Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowe;j
1 Spedycji w Oswigcimiu, gdzie zaplanowano ulokowanie nowego centrum obstu-

gi odwiedzajacych muzeum',

W 2009 r. kontynuowano prace nad dokumentami ,,Instytutu Higieny SS”
oraz zabezpieczeniami komodr gazowych za pomoca mikropali. Dzigki §rodkom

z Europejskiego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko rozpoczeto

konserwacje drewnianych barakow Auschwitz II-Birkenau i 2 blokéw wigzniar-

skich dawnego Auschwitz I',

Srodki pozyskiwane do tej pory z zagranicy w niewielkim stopniu wptywaty

na sytuacje¢ finansowa muzeum — shuzyly realizacji konkretnych prac konserwa-

torskich i przedsiewzig¢ upamictniajacych ofiary Auschwitz (tab. 6).

Tabela 7. Koszty funkcjonowania Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau w PLN

Koszty ogétem

2007

2008

2009

Ogotem
1. Zuzycie materialow
2. Ustugi obce
3. Podatki i optaty
4. Wynagrodzenia, w tym:
— wynagrodzenia osobowe
— honoraria
— umowy-zlecenia, o dzieto i inne
. Swiadczenia na rzecz pracownikow
. Amortyzacja
. Podroze stuzbowe

. Koszty reprezentacji i reklamy

O 0 9 N W

. Pozostale koszty

22771 918,49
1813518,48
8 086 744,58

223576,83
8702 496,44
8272991,77

218 421,22

152 403,35
1914 292,37
1 893 566,43

87 611,51
25902,85
24 209,00

26 129 924,14
2095 372,64
8970 313,90

946 758,01
9 865 329,35
9365 239,89

167 972,56

332 116,90
1999 220,68
2004 264,47

182 198,59

30 887,22
35 579,28

27782 425,92
2 175460,79
9281 090,55
1 600 976,82
10 153 877,72
9 780 238,96
149 752,80
223 885,96
2074 978,51
2269151,67
157 304,08

31 471,94

38 111,84

Zrodto: dane Dziatu Ksiegowego PM A-B.

14 Raport Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau za rok 2008, s. 56.
15 Raport Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau za rok 2007, s. 58.
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Wsrod kosztow utrzymania PM A-B najwicksza pozycje stanowia koszty oso-
bowe. Na ich pokrycie przeznaczana jest cata dotacja z Ministerstwa Kultury. Po-
zostate wydatki finansowane sg ze $srodkow wypracowanych samodzielnie przez
PM A-B (tab.7).

Lacznie na terenie PM A-B znajduje si¢ 155 budynkéw i1 300 ruin (w tym
ruiny komor gazowych i krematoridw), a takze ponad 100 000 osobistych rze-
czy po zamordowanych, innych przedmiotow, dokumentéw archiwalnych oraz
dziet sztuki wiezniarskiej. Wszystkie te elementy wymagaja statej, kosztownej
opieki konserwatorskiej. Jej jakos¢ zalezy od wielkosci srodkow pozyskanych
Z ZEWNnatrz.

4. Podsumowanie

Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau, pomimo ze jest instytucjg pan-
stwowa, w potowie musi samo wypracowac $rodki finansowe na swoje funkcjo-
nowanie. Kwoty przekazywane z budzetu panstwa wystarczaja jedynie na wyna-
grodzenia dla pracownikow 1 obstuge techniczng. Brakuje pienigdzy na niezbedne
prace konserwatorskie, a takze dziatania edukacyjne — $rodki pozyskiwane sa
z zewnatrz oraz w ramach dziatalnosci gospodarczej PM A-B. Przychody z tej
ostatniej zalezg bezposrednio od liczby odwiedzajacych.

Rocznie do muzeum przyjezdza ponad milion turystow, z tego znaczna
czg$¢ z zagranicy, przede wszystkim z Europy. Sytuacja ekonomiczna w §wie-
cie, szczegblnie w Europie, wptywa na nasilenie ruchu turystycznego z r6znych
kierunkow. Kryzys i niekorzystne dla mieszkancow danych krajow kursy walut
oddziatuja negatywnie na liczbe¢ odwiedzajacych Auschwitz. Odbija si¢ to na
dochodach PM A-B.

Kryzys ekonomiczny ostatnich lat dotkngt w najwiekszym stopniu amerykan-
ski rynek. Turysci z tej czgsci Swiata stanowig obecnie nikty odsetek odwiedza-
jacych PM A-B, dlatego w niewielkim stopniu wptyngto to na sytuacje ekono-
miczng muzeum. Podobnie mate znaczenie ma spadek liczby turystow z Wielkiej
Brytanii i Irlandii'®.

Straty spowodowane recesja niwelowano zwigkszong ofertg ptatnych ustug
oraz przyciagnigciem nowych grup odwiedzajacych. Szczesliwie dla oswigcim-
skiego muzeum akurat u progu gospodarczego kryzysu wiele krajow uruchomi-
o lub rozwingto programy edukacyjne zwigzane z upami¢tnianiem Holokaustu,
w ramach ktorych mlodzi ludzie zaczgli odwiedza¢ Auschwitz. Potencjalnie

16 Zob. Koniunktura gospodarcza $wiata i Polski w latach 2007-2010. Raport roczny, red.
K. Marczewski, Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, Warszawa 2009.
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mniejszy ruch ze strony indywidualnych turystéw z Zachodu, ktoérych sytuacja
ekonomiczna si¢ pogorszyla lub stata si¢ niepewna (co zniechgca do podrézy),
zostal zastgpiony zwickszonym ruchem wskutek realizacji wspomnianych pro-
gramow edukacyjnych.
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Streszczenie. Ogoélnoswiatowy kryzys ekonomiczny wydobyt na $wiatto dzienne istotne r6zni-
ce w kondycji gospodarczej krajow cztonkowskich Europejskiej Unii Walutowej. Artykut poswig-
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maja problemy z finansami publicznymi, wysoka stopa inflacji i deficytem bilansu ptatniczego. Ana-
liza strat i korzysci oraz szans i zagrozen dostarczy¢ moze pozytecznych lekcji zar6wno pozostatym
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ka pienigzna, polityka fiskalna, dywergencja

1. Wprowadzenie

Kryzys finansowy, ktory wybucht w sierpniu 2007 r. i zaognit si¢ w wyniku
bankructwa Lehman Brothers we wrzesniu 2008 r., spowodowat dotkliwy i rozle-
gly spadek cen aktywow oraz spowolnienie gospodarcze niemal na catym $wiecie.
Polityka fiskalna i monetarna w wielu krajach usitowata zapobiec zatamaniu ak-
tywnosci gospodarczej. W rezultacie wigckszos¢ rzadéw prawdopodobnie wyjdzie
z zapasci z rekordowym poziomem zadtuzenia budzetu w relacji do PKB. Obecny
kierunek polityki fiskalnej jest wigc nie do utrzymania na dtuzsza mete.

! Z jezyka angielskiego przetozyt Jarostaw Szostak.
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Pogarszajacy si¢ stan finanso6w publicznych natychmiast skutkowat gwal-
townymi zmianami w nastrojach rynkowych, ktére dotyczyty takze nastawienia
wobec najbardziej zadtuzonych panstw strefy euro. Pogarszajacy si¢ stan finan-
sow publicznych wywotal gwattowne zmiany w nastrojach rynkowych, w tym
1 nastawienia wobec najbardziej zadtuzonych panstw strefy euro. Niektore kraje
spotkata juz kara ze strony rynkéw. Utrata zaufania znalazla odbicie w mniej
korzystnych $rednio- i dlugoterminowych stopach procentowych, ktore w przy-
szlosci moga dtawi¢ prywatne inwestycje i ostabia¢ fundamenty zrownowazo-
nego wzrostu.

W powszechnej §wiadomosci nizszy poziom potencjalnego wzrostu produk-
cji w polaczeniu z wyzszym zadhuzeniem rzadu i wysokimi dlugoterminowymi
stopami procentowymi prowadzi do narastania wielkosci rat zadluzenia na podo-
bienstwo efektu kuli $niezne;.

Niniejszy referat przedstawia aktualne informacje o skali publicznej interwen-
cji w sektorze bankowym i rozwigzaniach fiskalnych stosowanych w wybranych
krajach strefy euro. Analiza SWOT peryferyjnych krajéw cztonkowskich strefy
euro dostarcza pouczajacych lekcji.

2. Interwencje publiczne w sektorze bankowym

W ciggu ostatnich trzech lat polityka fiskalna skoncentrowana na ratowaniu
gospodarki w krotkim czasie wkroczyta na $ciezke, ktorg nie mozna podazaé
w dtuzszej perspektywie.

Komisja Europejska zaprezentowala interesujace zestawienie danych na te-
mat interwencji publicznych w sektorze bankowym. Interwencje te przybieraty
cztery glowne formy: zastrzyki kapitatlowe, gwarancje dla zobowiagzan bankow,
pomoc zwiazana z (zagrozonymi) aktywami bankowymi oraz wsparcie dla ptyn-
nosci 1 finansowania bankow. Jak wykazuja oficjalne statystyki, w obrgbie strefy
euro wystepowaty w tym zakresie znaczace rdznice.

Najwigksze wsparcie otrzymat irlandzki sektor finansowy. £.3czna pomoc pu-
bliczna osiagneta rozmiar ponaddwukrotnie wigkszy od PKB. Odzwierciedla on
wysoki udziat ustug finansowych w tworzeniu PKB.

W drugiej grupie znajduja si¢ Wielka Brytania i kraje Beneluksu. Pomoc dla
sektora finansowego w tych panstwach oscylowata pomigdzy 20 a 40% aktualnej
wartosci PKB. Jej rozpigtos¢ odzwierciedla roznice w wielkosci sektora banko-
wego (Wielka Brytania, Luksemburg), stopnien zaangazowania w amerykanskie
krotkoterminowe papiery dtuzne (np. w przypadku Wielkiej Brytanii i Niemiec),
skali zatamania cen nieruchomosci (Wielka Brytania, Irlandia, Hiszpania, Dania)
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Tabela 1. Interwencje publiczne w sektorze bankowym. Procent PKB (dopuszczalny/rzeczywisty)

. . Pomoc Wsparcie dla

Wyszczegolnienie Zas.trzykl Gwarantf)war’lle zwiazana plynnosci Razem

kapitatowe zobowigzat z aktywami | i finansowania
Strefa euro 2,6/1,4 20,6/8,3 12,0/0,7 1,3/0,7 36,5/11,1
Unia Europejska 2,6/0,5 24,7/7,8 12,0/0,5 4,3/3,0 43,6/11,8
Irlandia 5,1/2,1 225,2/225,2 - - 230,3/227,3
Belgia 4,2/5,7 70,8/16,3 5,7/5,0 nd/nw 74,6/35,3
Wielka Brytania 3,5/2,6 21,7/9,5 - 25,1/18,7 50,3/30,8
Holandia 7,9/7,9 34,3/5,7 /4,9 /5,8 42,2/24,3
Luksemburg 6,9/7,9 12,4/nd - - 19,3/18,5
Szwecja 1,6/0,2 48,5/8,8 - 0,1/— 50,2/9,0
Lotwa 1,4/- 10,9/2,8 - 10,9/6,1 23,2/8,9
Austria 5,0/1,7 27,3/5,1 0,4/0,4 27,3/1,5 60,0/8,7
Niemcy 4,2/1,6 18,6/7,3 3,6/0,4 —/nw 26,4/6,3
Hiszpania - 9,3/2,8 - 2,8/1,8 12,1/4,6
Francja 1,2/0,8 16,6/3,1 2,3/0,3 - 20,1/4,2
Portugalia 2,4/- 12,5/3,0 - - 14,9/3,0
Grecja 2,0/— 6,1/0,4 —/3,3 - 11,4/2,1
Dania 6,1/0,3 253,0/nw - nd/nw 243.,8/0,5
Wegry 1,1/0,1 5,9/ - - 7,0/0,1
Stowenia - 32,8/~ - - 32,8/—
Stowacja - - - - -
Rumunia - - - - -
Polska - - - - -
Malta - - - - -
Litwa - - - - -
Witochy 1,3/— nd/— - - 1,3/—
Finlandia - 27,7/— - - 27,7/—
Estonia - - - - -
Czechy - - - - -
Cypr - - - - -
Butlgaria - - - - -

Objasnienie: nd — dane niedostgpne, nw — niewykazany

Zrodto: Komisja Europejska.
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badz zaangazowania bankéw komercyjnych w Europie Srodkowej i Wschodniej
(Szwecja, Finlandia, Austria, Grecja, Belgia, Holandia).

Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej na ogét nie interweniowaty w bran-
zy bankowej z kilku powodow. Aktywa tamtejszych bankéw oczyszczone zo-
staly ze ztych dlugéw w latach 90. XX w. w ramach przygotowania do prywa-
tyzacji. Warto tez dodaé, ze banki w Europie Srodkowej i Wschodniej naleza do
zagranicznych inwestorow, a ich dziatalno$¢ skupia si¢ na udzielaniu kredytow
1 pozyczek krajowym przedsigbiorstwom, gospodarstwom domowym, lokalnym
samorzadom itd. Co za tym idzie, ich zaangazowanie w amerykanskie bony ko-
mercyjne (Commercial Paper) byto znikome.

Wykres 1. Udziat rynkowy bankoéw znajdujacych sie w rekach kapitatu zagranicznego
(jako procent aktywow ogodtem)
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Pomoc publiczna na Wegrzech zwigzana byta z ogolnie pogarszajaca si¢ sy-
tuacja w gospodarce realnej oraz duzym udzialem kredytow w walutach obcych.
Po dewaluacji rodzimej waluty wielu klientow nie byto w stanie obstuzy¢ swoich
zobowigzan.
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3. Problemy fiskalne

Pogorszenie stanu finansow publicznych w niektorych krajach doprowadzi-
o do wzrostu rynkowego oprocentowania $rednio- i dlugoterminowych obliga-
cji rzadowych. W przysztosci moze to skutkowac zdtawieniem inwestycji pry-
watnych, a takze wptyna¢ na ostabienie fundamentéw wzrostu gospodarczego.

Tabela 2. Deficyt budzetowy/nadwyzka budzetowa jako procent PKB

Wybrane kraje 2005 2006 2007 2008 2009
Strefa euro -2,5 -1,3 —0,6 -2,0 -6,3
Niemcy =33 -1,6 0,2 0,0 =33
Francja -2,9 -2,3 -2,7 =33 -7,5
Portugalia —6,1 -39 -2,6 -2,8 9.4
Irlandia 1,6 3,0 0,1 -7,3 —-14,3
Wtochy —43 -3,3 -1,5 =27 =53
Grecja =52 -3,6 -5,1 =1,7 —-13,6
Hiszpania 1,0 2,0 1,9 —4,1 -11,2
Polska —4,1 -3,6 -1,9 -3,7 -7,1
Stowacja -2,8 -3,5 -1,9 -2,3 -6,8

Zrédto: Eurostat.

Az do roku 2007 kraje cztonkowskie Unii Gospodarczej i Walutowej pilnowa-
Iy wielkos$ci deficytu swoich finanséw publicznych, probujac dotrzymac zapisow
Paktu Stabilnosci i Wzrostu. W roku 2009 deficyt finanséw publicznych wzrdst
jednak ponadtrzykrotnie. W Grecji, Irlandii 1 Hiszpanii dynamika jego wzrostu
wyrazata si¢ liczbg dwucyfrows.

Ten sam scenariusz dotyczyt dlugéw rzadowych. Do roku 2007 kraje czton-
kowskie staraty si¢ je obniza¢. W roku 2009 odnotowano juz jednak roczny wzrost
zadluzenia rzadowego o blisko 10%. Tymczasem Jiirgen Stark, cztonek Zarzadu
Europejskiego Banku Centralnego twierdzi, ze jezeli deficyt strukturalny bedzie
obnizany o zaledwie 0,5% PKB rocznie, strefa euro begdzie potrzebowata 20 lub
wiecej lat, by powrdci¢ do poziomu, na jakim pozostawalo zadluzenie w relacji
do PKB przed kryzysem.
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Najwyzsze wskazniki zadluzenia rzadowego maja Wiochy i Grecja. Jednak
podczas gdy wloskie obligacje znajduja si¢ w rgkach rodzimych inwestorow, obli-
gacje greckie kupowane sg przez inwestorow zagranicznych, co na poczatku roku
2010 doprowadzito do bezprecedensowych zawirowan w UE.

Zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej w 27 krajach rozszerzonej Unii
zadluzenie rzadéw miato dalej silnie rosna¢ i w roku 2011 siegna¢ prawie 84%.

Tabela 3. Dlug rzadowy jako procent PKB

Wybrane kraje 2005 2006 2007 2008 2009
Strefa euro 70,1 68,3 66,0 69.4 78,7
Niemcy 68,0 67,6 65,0 66,0 73,2
Francja 66,4 63,7 63,8 67,5 77,6
Portugalia 63,6 64,7 63,6 66,3 76,8
Irlandia 27,4 24,9 25,0 43,9 64,0
Wrtochy 105,8 106,5 103,5 106,1 115,8
Grecja 100,0 97,8 95,7 99,2 115,1
Hiszpania 43,0 39,6 36,2 39,7 53,2
Polska 47,1 47,7 45,0 47,2 51,0
Stowacja 34,2 30,5 29,3 27,7 35,7

Zrédto: Eurostat.

Dla wielu krajow cztonkowskich podano jeszcze bardziej niepomysine pro-
gnozy. Sytuacja nie wyglada zbyt zachecajaco takze poza granicami UE, gdzie
USA i Japonia majg dwucyfrowy deficyt budzetowy, a w przysztym roku ich
wskazniki dlugu publicznego skoczg do — odpowiednio — ok. 100% PKB w USA
1200% w Japonii.

4. Dywergencja w strefie euro

Zgodnie z przyjeta teoria Unia Gospodarcza i Walutowa (UGW) musi opie-
ra¢ si¢ na spojnym, homogenicznym rozwoju krajow czionkowskich. Jednakze
wskazniki makroekonomiczne wskazujg na istotng dywergencje wsrdd krajow
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strefy euro. Obserwuje si¢ mianowicie dywergentny rozwoj ,,centralnych” i ,,pe-
ryferyjnych” panstw czlonkowskich UGW, przy czym jako panstwa ,,centralne”
okreslane sg Niemcy i Francja, a do panstw nazywanych ,,peryferyjnymi” naleza
Portugalia, Wtochy, Irlandia, Grecja i Hiszpania.

Zanim powstata UGW, kraje z grupy ,,peryferyjnych” pozwolity wynagro-
dzeniom rosng¢ szybciej niz zmieniata si¢ wydajno$¢ pracy. Kwesti¢ niskiej
konkurencyjnos$ci (wynikajacej z wysokich jednostkowych kosztéw pracy) roz-
wigzywano przez dewaluacj¢ lokalnej waluty. Po wejsciu do strefy euro w kra-
jach ,,peryferyjnych” ponownie nastgpil wzrost wynagrodzen, ktory wyprzedzat
wzrost produktywnosci os6b zawodowo czynnych. Panstwa te nadal nie byty
konkurencyjne, wigc prosta konsekwencja stal si¢ duzy deficyt w bilansie ptat-
niczym.

Niski poziom stép procentowych rozbudzit tymczasem ogromny popyt we-
wnetrzny, za ktorego przyczyng kraje ,,peryferyjne” dotknat wigkszy wzrost in-
flacji w porownaniu ze $rednig dla strefy euro, za$ ich niska konkurencyjnosc
natychmiast znalazta odbicie we wzroscie dtugu publicznego.

Dwa z tych pieciu krajow — Portugalia i Grecja — musiaty korzystac¢ z zagra-
nicznych zrodet finansowania dla pokrycia dlugu publicznego, gdyz sktonnosc
do oszczedzania u krajowych podmiotow jest tam stosunkowo nieduza. Wiochy
natomiast, pomimo wysokiego poziomu dtugu publicznego i wysokiego defi-
cytu na rachunku biezagcym, sg w stanie finansowa¢ swoje zadtuzenie ze zrodet
krajowych. Dwucyfrowy deficyt Portugalii czy Grecji zwigksza podatnos¢ tych
rynkow finansowych na zagrozenia. Kapital nie naptywa juz bowiem w postaci
inwestycji dlugoterminowych, lecz jako kredyty krotkoterminowe i inwestycje
portfelowe.

Analiza mocnych i stabych stron ,,peryferyjnych” krajéw cztonkowskich oraz
przeglad szans i zagrozen dla tych panstw dostarczy¢ moze pouczajacych lekcji
— zaréwno innym cztonkom UGW, jak i krajom, ktore dopiero planujg wstapienie
do strefy euro.

Na podstawie analizy SWOT orzec mozna, ze Stowacja i Polska powinny
nade wszystko dba¢ o utrzymanie konkurencyjnosci swoich gospodarek. Wyna-
grodzenia nie moga zatem rosng¢ zbyt szybko, tak by ich wzrost nie wyprzedzat
tempa wzrostu wydajnosci pracy. Inwestycje w edukacje i badania naukowe sg
za$ niezbedne, by doprowadzi¢ do pozadanych zmian w strukturze gospodarki.
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Tabela 4. Analiza SWOT ,,peryferyjnych” krajow strefy euro

Portugalia Silne strony Stabe strony
Przecigtny poziom dhugu publicznego Narastanie probleméw strukturalnych
Uprzednio wprowadzone reformy Niska konkurencyjnos¢ — deficyt
finans6w publicznych w bilansie platniczym
Lekkie ostabienie wzrostu gospodarczego | Mala atrakcyjnos¢ dla inwestorow
Rozpoczgta reforma systemu Niski poziom inwestycji w edukacje
emerytalnego i nauke
Szanse Zagrozenia
Spoteczne poparcie dla reform Rzad mniejszosciowy, oczekiwane
trudnosci z osiaggnieciem politycznego
konsensu
Wysokie zadtuzenie prywatne
Irlandia Silne strony Stabe strony
Umiarkowany poziom dtugu publicznego | Sektor finansowy wypracowuje wysoki
Stabilnos¢ polityczna procent PKB
Poparcie w spoteczenstwie Wysokie koszty ratowania bankéw
Atrakcyjnos¢ kraju dla bezposrednich Zatamanie cen nieruchomosci
inwestycji zagranicznych, szczegdlnie Dynamiczny wzrost dlugu publicznego
w branzy wysokich technologii
Szanse Zagrozenia
Pakiet stabilizacyjny (pomoc dla sektora | Powolne tempo wychodzenia z kryzysu
bankowego) pozytywnieprzyjety przez | Wysokie zadtuzenie osob fizycznych
MFW agencje ratingowe
Postrzeganie kraju jako ,,pomostu” do
Europy
Wiochy Korzysci Straty

Najskromniejszy pakiet pomocowy
wsrod krajow G20 — nieznaczny wzrost
deficytu fiskalnego

Zdrowy rynek nieruchomosci

Brak zaangazowania w amerykanskie
papiery hipoteczne

Wysoki poziom oszczedno$ci

Wysoki dtug publiczny — ptatnosci rzgdu
5% PKB rocznie z tego tytutu

Niski potencjat wzrostu gospodarczego
Utrata konkurencyjno$ci z powodu
wysokiego jednostkowego kosztu pracy

Szanse

Zagrozenia

Racjonalizacja i cigcia wydatkow
w instytucjach publicznych — dziatania
wdrozone i w toku

Ujemny przyrost naturalny
Oczekiwany w niedalekiej przysztosci
spadek liczby mieszkancow
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cd. tab. 4

Grecja

Silne strony

Stabe strony

Zdrowy rynek nieruchomosci
Niskie zadtuzenie ludnos$ci i podmiotow
gospodarczych

Wysoki deficyt finanséw publicznych

i wysoki dtug publiczny finansowany
przez rynki zagraniczne (zagraniczni
inwestorzy posiadajg obligacje o warto$ci
siggajacej 99% PKB)

Utrata konkurencyjno$ci w nastepstwie
wysokiego jednostkowego kosztu pracy
Wysoki deficyt na rachunku biezacym
Nadmiernie rozbudowany sektor
publiczny

Rozlegta szara strefa w gospodarce
Brak efektywnej polityki podatkowej

Szanse

Zagrozenia

Pakiet solidarnosciowy UE i MFW daje
szans¢ na wdrozenie reform i oszczgdnej
polityki budzetowej

Niski poziom zaufania spoteczenstwa do
rzadu

Stabe poparcie spoteczne
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5. Podsumowanie

Analizowanym krajom grozi efekt kuli $nieznej, gdy przyjdzie im sptaca¢ od-
setki od zadtuzenia w warunkach nizszego tempa wzrostu gospodarczego, ktore-
mu towarzyszy¢ bedzie wyzszy deficyt sektora finansow publicznych 1 wyzsze
oprocentowanie dlugoterminowych pozyczek. Utrzymywanie nierownowagi bud-
zetowej w dhuzszym okresie oraz dalszy wzrost dtugu publicznego moga wigc
podwazy¢ wiarygodno$¢ UGW.

Najistotniejsze jest obecnie, by na czas powstrzymac rzadowe zapedy w ob-
szarze polityki fiskalnej w obliczu nadchodzacych wyzwan skutkujacych obcigze-
niami dla rzadowych budzetow, takich jak np. starzenie si¢ spoteczenstwa. Warto
pamigtac przestroge, ze nawet jezeli krajom UE uda si¢ corocznie obniza¢ diug
publiczny w relacji do PKB 0 0,5%, to i tak powrot do poziomu zadtuzenia sprzed
kryzysu potrwa ok. 20 lat.

Nauka, jaka ptynie dla Polski i Stowacji z przedstawionej analizy SWOT, jest
dwojaka: po pierwsze, ze powinny one dba¢ o konkurencyjnos¢ swoich gospo-
darek — wynagrodzenia w zadnym razie nie mogg rosna¢ szybciej niz wydajnosé¢
pracy; po drugie za$, ze konsekwentne inwestowanie w edukacje 1 badania nauko-
we jest kluczem do pozadanych zmian w strukturze gospodarki.

Co zas$ tyczy si¢ UE, wydaje si¢, ze dalsze trwanie nierownowagi budzetowej
w parze ze wzrostem dtugu publicznego nie tylko stanowitoby trudne wyzwanie
dla polityki monetarnej, ale tez mogtyby w efekcie podwazy¢ wiarygodnos$¢ in-
stytucji UGW.
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Perspektywa wejscia Polski do strefy euro
w kontekscie kryzysu

Streszczenie. Kwestia przystapienia Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) rozpatry-
wana w dwoch roéznych perspektywach czasowych niesie ze sobg w dluzszym okresie szereg korzy-
$ci, gdyz stanowi ,,bezpieczng przystan”, ale rowniez wiaze si¢ z koniecznoscia poniesienia kosztow
w krotszej perspektywie czasowej, bowiem stabsza waluta daje gospodarce oddech. Stad temat wej-
$Scia Polski do strefy euro budzi sporo watpliwosci i kontrowersji zarowno w srodowisku politycznym,
jak rowniez wsrod spoteczenstwa. Przyjecie wspdlnej waluty i odnalezienie si¢ w zupelnie nowej
rzeczywisto$ci powinno zatem by¢ poprzedzone szeroka kampania informacyjna majaca na celu zapo-
znanie spoteczenstwa z catoksztaltem procesu wprowadzania EUR w miejsce PLN.

W publikacji przedstawiono wyniki badan ankietowych przeprowadzonych na stuosobowej
grupie obywateli polskich w celu okreslenia ich stosunku do perspektywy wycofania z obiegu PLN
i zastgpienia go EUR. Uzyskane rezultaty pozwolity na stwierdzenie raczej pozytywnej oceny respon-
dentow w sprawie zmiany niezaleznej polskiej polityki monetarnej na wspdlna polityke europejska,
ktoéra ich zdaniem prawdopodobnie przyniesie wigcej korzysci niz zagrozen, a rzeczywiste rezultaty
wprowadzenia w Polsce EUR oceni¢ bedzie mozna w ciagu kilku lat od zakonczenia catego procesu.

Stowa kluczowe: strefa euro, warunki konwergencji, Unia Gospodarczo-Walutowa, badania an-
kietowe

1. Wprowadzenie

Swiatowy kryzys gospodarczy zapoczatkowany w roku 2007 peknigciem
tzw. banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci w USA oceniany jest jako
najglebszy od czasu Wielkiego Kryzysu, ktory nastapit na przetomie lat 20. i 30.
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ubieglego wieku. Narastajgca od ponad 10 lat nieréwnowaga pomiedzy krajami
rozwijajacymi si¢ i rozwinigtymi oraz problemy wynikajace z dlugotrwalego
utrzymywania si¢ stop procentowych na niskim poziomie wymieniane sg jako
glowne przyczyny zaistniatej globalnej sytuacji ekonomicznej. Kraje rozwijaja-
ce si¢ posiadajace powazne nadwyzki oszczednosci z uwagi na brak rozwinig-
tych systeméw posrednictwa finansowego nie maja mozliwosci efektywnego
inwestowania zgromadzonych $rodkéw. Z kolei zbyt niskie stopy procentowe
utrzymywane w krajach rozwinigtych — USA i Europie Zachodniej stanowity
zapore dla inflacji, a jednoczes$nie zachecaly do nierzadko do ryzykownego in-
westowania w akcje lub nieruchomosci przy wykorzystaniu zacigganych w ban-
kach kredytow. ,,Potaczenie boomu na rynku nieruchomosci, szat zaciggania
kredytéw, poszukiwanie nieracjonalnie wysokich stop zwrotu oraz nadmierny
wzrost konsumpcji gospodarstw domowych okazaty si¢ mieszanka wybuchowa.
Wydarzenia zaczgly toczy¢ si¢ z btyskawiczng predkoscia. Banki nie mogac
pozyska¢ nowych zroédet finansowania, zmuszone byty do szybkiego obnizenia
zadtluzenia. Wycofywaly si¢ wigc z wielu inwestycji, by w ten sposob zyskac
srodki na splat¢ zobowigzan™'.

W momencie wybuchu globalnego kryzysu polska gospodarka znajdowa-
la si¢ w innej sytuacji niz gospodarki krajow rozwinigtych strefy euro, ktore
rozpoczety walke z recesja za pomoca wprowadzania programéw stymulacji
gospodarczej. W poczatkowej fazie kryzysu Polska nie odczuta bezposrednio
jego skutkéw lecz poglebianie si¢ recesji spowodowalo zaburzenia — gtéwnie
na rynkach kapitatowych. W drugiej potowie 2008 r. odwroceniu ulegt wcze-
$niejszy trend aprecjacyjny walut wielu krajéw — rowniez PLN, co spowodo-
wato wzrost ztotowej wartosci zadtuzenia w walutach obcych. Szereg przedsig-
biorstw poniosto dotkliwe straty z tytulu zawartych wcze$niej transakeji i tym
samym uwidocznit si¢ spadek dzialalno$ci finansowej tego sektora gospodarki
na przetomie lat 2008 i 2009 zahamowany dopiero w II kwartale 2009 r.2

Gdyby Polska w roku 2009 zdecydowata si¢ na wprowadzenie programow
stymulacyjnych zwigkszajacych deficyt finanséw publicznych, to po wybuchu
kryzysu greckiego prawdopodobnie mielibysmy problemy z finansowaniem
dhugu publicznego. Cztonkostwo w UE pozwolito na utrzymanie dodatniego
wzrostu gospodarczego dzieki z jednej strony napltywowi srodkéw z funduszy
unijnych, jak réwniez zniesieniu barier i ograniczen instytucjonalnych w han-
dlu pomiedzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi z drugiej’. Konieczna
jest gruntowna naprawa polskich finanséw publicznych, przyspieszenie procesu
ograniczania deficytu oraz przeprowadzenie reform nie dla strefy euro lecz dla
dobra gospodarki kraju, dla zapewnienia bezpieczenstwa.

' K. Garski, Polska wobec kryzysu, ,,Gazeta Bankowa” z 22.10.2009.
2 Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego, raport NBP, wrzesien 2009.
3 A. Czerniak, Skutki kryzysu gospodarczego na sytuacje w Polsce, ,,Gospodarka” z 25.05.2010.
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Starania Polski o wejscie do strefy euro w roku 2015 ulegly spowolnieniu,
bowiem zdaniem premiera rzagd ma inne priorytety niz budowanie kalendarza
wejscia do strefy euro. Sondaz przeprowadzony wsrod cztonkéw Business Cen-
ter Club reprezentujacych stanowisko polskich przedsigbiorcéw, wskazuje na
60-procentowe poparcie utrzymania daty wprowadzenia EUR w Polsce, nato-
miast tylko 33% jest przeciwnego zdania. Wejscie do strefy euro oznaczato-
by dla polskich przedsi¢gbiorcéw m.in. brak wstrzaséw w eksporcie i imporcie
spowodowanych zmianami kursu PLN, wyeliminowanie kosztow zwigzanych
z wymiang EUR na PLN i odwrotnie, a przede wszystkim wzrost pewnos$ci
planowania dzialalnosci gospodarczej w oparciu o jednolitg walute oraz zwigk-
szony dostep do rynkéw zagranicznych®.

EUR — waluta, ktérg w swojej polityce kursowej stosuje ponad 50 krajow
migdzynarodowy charakter zdobyta dzieki spelnieniu czterech podstawowych
czynnikdéw decydujacych o jej pozycji w swiecie:

— stabilnosci zmniejszajacej ryzyko trzymania w niej aktywow,

— silnemu kursowi pozwalajagcemu inwestorom unikac strat kapitatowych,

— duzego i o znacznej ptynnosci rynku kapitalowego pozwalajacego posia-
daczom EUR zdywersyfikowa¢ lub zmienia¢ stopien ptynnosci posiadanych za-
sobdéw walutowych,

— skutecznemu nadzorowi instytucjonalnemu minimalizujgcemu niebezpie-
czenstwo wybuchu kryzysu walutowego’.

Czynnikami $cisle ze sobg zwigzanymi i majacymi kluczowe znaczenie dla
pozycji EUR jest efektywnos¢ gospodarki UGW jako catosci oraz skutecznos$c
antyinflacyjnej polityki monetarnej Europejskiego Systemu Bankow Central-
nych (ESBC). Przyktadowo: stosowanie w dtuzszym okresie wysokich stop pro-
centowych w celu umacniania EUR nie moze pozosta¢ bez wplywu na eksport,
inwestycje i konsumpcje. W zwigzku z tym spadkowy trend tych kategorii nie
sprzyjatby dynamice rozwojowej gospodarki UE i jej innowacyjnos$ci. Tak wiec,
prowadzona w praktyce polityka pieni¢zna jest istotnym czynnikiem wplywaja-
cym na pozycje i role EUR na arenie migdzynarodowej, poniewaz jako zbyt ry-
gorystyczna i nastawiona na utrzymanie wysokiego kursu EUR, moglaby nieko-
rzystnie wplywac na calg gospodarke.

O mi¢dzynarodowej pozycji danej waluty swiadczy zakres jej wykorzysta-
nia przez podmioty innych krajow w charakterze srodka gromadzenia rezerw
zarowno przez oficjalne wladze monetarne, jak i przez inne podmioty, §rod-
ka ptatniczego w obrotach migdzynarodowych, a takze miernika wartosci, co

4 P. Skwirowski, L. Baj, Z euro czy bez — reformowaé trzeba. Inaczej grozi nam kryzys,
wyborcza.biz z 17.05.2010, www.wyborcza.biz/biznes/1,101562,8024093,Nasz_region_spieszy
do_reform A Polska czeka bo.html [16.08.2010].

5 J. Sulmicki, Stabilnos¢ rynkéw finansowych, a wejscie Polski do strefy euro, Szkota Gtowna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2005, s. 133.
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w praktyce oznacza przede wszystkim stosowanie danej waluty do fakturowania
transakcji handlowych®.

Uzywanie okreslonej waluty w handlu miedzynarodowym jest istotnym czyn-
nikiem wptywajacym na jej site, bowiem z jednej strony plynnos¢ rynku i stosun-
kowo szeroki wachlarz dostepnych na nim instrumentdéw finansowych wptywa na
wzrost liczby inwestorow, a z drugiej — szerokie zastosowanie waluty zar6wno
w handlu, jak i na rynkach finansowych oznacza potrzebe posiadania w niej od-
powiednich rezerw przez banki centralne. Ma to na celu zapewnienie ptynnosci
rozliczen z zagranicg oraz zabezpieczenie dla ewentualnego przeprowadzenia in-
terwencji walutowych.

Zatem celem niniejszego opracowania jest przeanalizowanie perspektywy
wejscia Polski do strefy euro w kontekscie kryzysu oraz wskazanie poziomu
przygotowania do tego procesu z punktu widzenia poziomu spetnienia warun-
kow konwergencji, jak rowniez wzbogacenie rozwazan o analiz¢ wynikow ba-
dan ankietowych dotyczacych opinii Polakéw w kwestii wprowadzenia w kraju
waluty EUR.

2. Perspektywy wlaczenia Polski do strefy euro

Zgodnie z traktatem z Maastricht wszystkie kraje cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej powinny ostatecznie wejs¢é do Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW),
o ile nie wynegocjuja sobie tzw. klauzuli opz-out, ktora daje mozliwo$¢ wyboru.

Przystapienie Polski do UGW wigzac si¢ bedzie z wieloma zmianami w za-
kresie wewnetrznych mechanizmow gospodarczych, polityki makroekonomicz-
nej i zachowan podmiotow gospodarczych’. W dyskusjach i rozwazaniach na
temat przyjecia przez Polske EUR pojawia si¢ lista przewidywanych korzysci
i kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem tego procesu.

Za przystapieniem Polski do obszaru euro przemawia swobodny dostep do
jednolitego rynku UE, co oznacza zniesienie wszelkich ograniczen w dostgpie
krajowych towaréw do rynku europejskiego i umozliwienie przedsigbiorcom
zwickszenia rozmiarow produkcji. Przede wszystkim wysuwane sg oczywiste
argumenty, takie jak: eliminacja ryzyka kursowego i kosztow wymiany walu-
towej, poglebianie integracji ekonomicznej z krajami obszaru euro i w rezul-
tacie zdynamizowanie tempa wzrostu gospodarczego. Kolejnym pozytywnym

¢ L. Oreziak, Euro — nowy pienigdz, WN PWN, Warszawa 1999, s. 100.
7 WM. Ortowski, Optymalna sciezka do euro, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2004, s. 41.
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aspektem wprowadzenia EUR w Polsce jest zdynamizowanie naplywu inwe-
stycji zagranicznych i kapitalu oraz ogélne zwigkszenie swobody gospodarczej
w ramach UE. Istotnym argumentem z punktu widzenia firm jest fakt, ze nie
beda one musiaty kupowa¢ skomplikowanych i kosztownych instrumentow fi-
nansowych zabezpieczajacych przed ryzykiem walutowym. Wedtug analiz NBP
szybszy bedzie wzrost gospodarczy, gdyz firmy wigcej pieniedzy beda mogly
przeznaczy¢ na inwestycje w rozwdj, zdobywanie rynkow i zwigkszanie za-
trudnienia. Nastapi integracja rynku finansowego, co zwigkszy wachlarz do-
stepnych instrumentdéw finansowych oraz wzrost konkurencji, dzieki czemu
zarowno przedsigbiorcy, jak i kazdy obywatel bedzie miat wigksze mozliwosci
korzystania z ustug i produktéw wielu roznych firm z krajow strefy euro. Kolej-
ng istotng korzyscig z uczestnictwa w strefie euro, z punktu widzenia zaréwno
przedsigbiorcow, jak i konsumentow, jest znacznie wigksza przejrzystos¢ ryn-
ku, dzigki ktorej mozliwe stanie si¢ tatwiejsze porownywanie cen wyrazonych
w jednej walucie, a nie w kilku.

Wsrod kosztow i zagrozen zwigzanych z przystapieniem Polski do UGW
najczesciej wymieniany jest problem decydowania o wysokos$ci stop procen-
towych przez Europejski Bank Centralny, ktéry majac na uwadze dobro catej
strefy euro, niekoniecznie korzystnie zadecyduje z perspektywy Polski. Innym
argumentem przeciwko wigczeniu do strefy euro jest koniecznos¢ spetnienia kil-
ku warunkow, m.in. obnizenia inflacji, co bedzie wymagato wprowadzenia wyz-
szych stoép procentowych, a tym samym spowoduje wolniejszy wzrost gospo-
darczy. Istnieje obawa, ze podczas wymiany walut sprzedawcy zaokraglac¢ beda
ceny w gore, zwlaszcza w przypadku podstawowych dobr, w zwigzku z czym
wzrosng koszty utrzymania. Zreszta obawa taka ma uzasadnienie, gdyz w kra-
jach, ktére przystapity do strefy euro, w réznym stopniu odnotowano wzrost
cen towarow i ushug. Istotnym kosztem wynikajacym ze wstapienia do strefy
euro jest utrata suwerennosci narodowej w sferze pieni¢znej. Rezygnacja z na-
rodowej waluty oznacza, ze kurs walutowy przestaje by¢ instrumentem polityki
gospodarczej, w rezultacie czego, dany kraj nie ma mozliwo$ci reagowania na
rozne sytuacje gospodarcze za pomocg dostosowania kursu wlasnej waluty.

3. Warunki konwergencji

Czynnikiem warunkujacym czlonkostwo w UGW jest spetnienie warunkow
konwergencji, zatem docelowe uczestnictwo Polski w gospodarczych strukturach
UE stanowi jej strategiczny interes. Raport Komisji Europejskiej (KE) sprawdza-
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jacej przestrzeganie kryteridw z Maastricht w tych krajach cztonkowskich, ktére
jeszcze nie przyjety EUR, ale zgodnie ze zobowigzaniami traktatowymi musza to
zrobi¢, glosi, ze Polska ich obecnie nie spetnia:

— kryterium inflacyjnego, ktore zaktada trwalg stabilno$¢ cen, gdyz inflacja
w wysokosci 3,9% jest wyzsza niz zaktadany poziom referencyjny (1%) oblicza-
ny na podstawie $redniej inflacji w trzech najlepszych pod tym wzglgdem krajach
UE: Portugalii, Estonii i Belgii. KE dostrzega jednak szans¢ na spetnienie kryte-
rium w dhugim terminie z uwagi na relatywnie niski poziom cen w Polsce, ktore
wynosza ok. 66 % sredniej w strefie euro,

— wymogu ograniczenia deficytu finanséw publicznych do 3% PKB, bowiem
w 2009 r. deficyt wyniost 7,1%, a w 2010 r. 7,3% (wedlug KE),

— kryterium stabilnosci kursu walutowego, gdyz nie jest w systemie ERM2?
ograniczajacym wahania waluty krajowej wobec EUR do +/— 15%, a w okresie od
roku 2008 PLN stracit 12% wobec EUR,

— kryterium zgodnosci dlugoterminowych stép procentowych, ktore wyno-
sza obecnie 6,1%, czyli nieco wyzej niz dopuszczalny limit 6%,

— kryterium tzw. zgodnosci prawnej, ktora wymaga odpowiednich przepi-
soOw w prawie bankowym gwarantujacych m.in. niezalezno$¢ banku centralnego.
Konstytucja RP zupetnie nie przewiduje tego, ze z chwilg czlonkostwa w strefie
euro polityka monetarna przestanie by¢ domeng NBP?.

Spetnienie przez Polske kryteriow zbieznosci jest pozadane z makroekono-
micznego punktu widzenia, bez wzgledu na to, czy bedzie cztonkiem UGW, czy
nie. Zdecydowana wigkszos$¢ polskich praktykow i teoretykow gospodarczych
twierdzi, ze wszystkie kryteria konwergencji, oprécz stabilizacji kursu walutowe-
go, powinny zosta¢ spetnione jak najszybciej. Zdecydowanie trudniej jest okresli¢
odpowiedni moment, w ktorym Polska powinna zrezygnowac z postugiwania si¢
kursem walutowym jako aktywnym narzedziem polityki gospodarcze;.

Kiedy zostang przez Polske spetnione kryteria konwergencji, nadejdzie czas
na podjecie odpowiednich przygotowan do przyjecia wspdlnej waluty EUR.
Wymaga¢ one beda podjecia stosownych dzialan takich jak m.in.: wydanie
aktow prawnych dotyczacych wprowadzenia i funkcjonowania EUR, przepro-
wadzenie kampanii informacyjnej na temat zastgpienia PLN przez EUR oraz
przedsiewzig¢ logistycznych majacych na celu produkcje banknotéw i monet
EUR, przestawienie bankomatéw na nowa walute, wczesniejsze zaopatrzenie
réznych sektorow gospodarki i spoteczenstwa w gotowke!'?.

8 Trwajacy co najmniej dwa lata obowiazkowy europejski system walutowy zwany ,,przed-
sionkiem do EUR”.

® M. Kot, Polska nie spelnia kryteriow wejscia do strefy euro, www.bankier.pl/wiadomosc/
Polska-nie-spelnia-kryteriow-wejscia-do-strefy-euro-2140212.html [16.08.2010].

10 K. Kotodziejczyk-Konarska, Unia Gospodarczo-Walutowa, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2004, s. 92.
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Schemat wprowadzania w Polsce EUR powinien by¢ podobny to tego, ktory
przyjely pozostate panstwa UE. Hipotetycznie najprawdopodobniej najpierw kurs
PLN zostanie usztywniony w stosunku do EUR i nowa waluta pojawi si¢ w obie-
gu bezgotowkowym, a w nastepnym etapie PLN wycofany zostanie z obiegu go-
towkowego 1 pojawi si¢ nowy pienigdz.

Z przystapieniem Polski do UGW wigze si¢ konieczno$¢ wniesienia przez
NBP stosownego wktadu do kapitalu Europejskiego Banku Centralnego i do
rezerw obowigzkowych. Ponadto polski bank centralny przestanie by¢ suweren-
nym emitentem krajowego pienigdza, co oznacza, ze po przyjeciu EUR Polska
straci prawo do samodzielnego okreslania i prowadzenia polityki pieni¢zne;j.

4. Analiza wynikow badan ankietowych
dotyczacych opinii Polakow w kwestii
wprowadzenia w kraju waluty EUR

W publicznych wypowiedziach i debatach dotyczacych przystapienia Pol-
ski do strefy euro udziat biora gtdéwnie politycy i ekonomisci. Z tego powodu
w niniejszej publikacji podjeto probe oceny stanowiska spoteczenstwa polskie-
go w kwestii wprowadzenia w kraju wspdlnej europejskiej waluty. Do badania
opinii wykorzystano metod¢ doboru incydentalnego charakteryzujaca si¢ przy-
padkowym doborem respondentow do proby badawczej, ktora daje mozliwosé
zbadania opinii ludzi w bardzo szerokim przekroju populacji. W przeprowa-
dzonym badaniu ankietowym!! udziat wzi¢to 100 os6b — 39 kobiet i 61 me¢z-
czyzn, a gtdwne zmienne, w oparciu o ktére dokonano podziatu respondentdw,
to: pte¢, wiek, zawdd, stan cywilny, wyksztatcenie oraz miejsce zamieszkania.
Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (36%) mieszka w duzych miastach li-
czacych 101-500 tys. mieszkancow, kolejna (18%) to mieszkancy miast licza-
cych 10-50 tys., a 11%—13% stanowili mieszkancy wsi, matych miasteczek
i duzych miast powyzej p6t miliona. Ankietowani pogrupowani zostali wedhug
wieku 1 wyksztatcenia, z uwzglednieniem pici. Najliczniejsza grupe stanowity
osoby z wyksztatlceniem wyzszym (w tym licencjackim) — 47 respondentéw
oraz $rednim i policealnym — 36 respondentéow. W przedziale wiekowym od
25 do 34 lat miescita si¢ najwicksza grupa ankietowanych, natomiast najmnie;j-
sza liczba 0s6b wypetniajacych ankiety nalezala do skrajnych przedziatow, czy-
li ponizej 18 lat i powyzej 64 roku zycia (por. tabela 1).

' M. Mikulska, Przygotowania polskiej polityki pienigznej do przyjecia wspolnej waluty euro,
praca magisterska, Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Wydzial Zamiejscowy w Chorzowie,
Chorzow 2010.
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Tabela 1. Rozktad zmiennych z uwagi na wiek i wyksztatcenie ankietowanych
Wiek (w latach)
Suma
<18 | 1824 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 64<

Podstawowe 1 1

-2 |Zawodowe 1 2 10 1 1 15
g |,

< | Srednie/policealne 11 5 10 5 5 36

_i Licencjat 12 1 24

2 |Mgr/inz. 11 1 2 23

Doktor 1 1

Suma 1 20 30 21 17 10 1 100

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wyniki odpowiedzi udzielonych na pytanie: Czy Pana/Pani zdaniem warunki
zycia w Polsce po wejsciu do Unii Europejskiej: zdecydowanie si¢ pogorszyty,
pogorszyly sig, nie ulegly zmianie, polepszyly sie, czy zdecydowanie si¢ polepszy-
ty? zamieszczono na wykresie 1. Zarowno kobiety, jak 1 mgzczyzni najczescie]
wybierali odpowiedz: Polepszyty sie. Taka odpowiedz wskazato 26 mgzczyzn
oraz 18 kobiet, co stanowito niemal potowe respondentow (44%).

Sugerujac si¢ tylko tymi wynikami, przypuszcza¢ mozna, ze Polacy sg zado-
woleni z podejmowanych przez rzad decyzji w sprawach integracji z panstwami

30

25

20

15

10

Wykres 1. Warunki zycia w Polsce po wejsciu do Unii Europejskiej

i Mezczyzni
26 [ Mezezy
i [] Kobiety
20
B 18
12
L ; 8
6
: : ._/
0  — 1 1

Zdecydowanie si¢ Pogorszyty si¢ Nie ulegly Polepszyly si¢  Zdecydowanie si¢

pogorszyty

Zrédto: opracowanie wiasne.

zmianie

polepszyty



Perspektywa wejscia Polski do strefy euro w kontekscie kryzysu 409

cztonkowskimi UE i by¢ moze tym samym daja mu kredyt zaufania w sprawie
przyjecia wspolnej waluty. Jednak, by upewnic sig, jak jest w rzeczywistosci, na-
lezy zapozna¢ si¢ z wynikami odpowiedzi na wszystkie pytania zadane w ankie-
cie i je zinterpretowac.

Kolejne pytanie brzmiato nastepujaco: Czy Pana/Pani zdaniem rezygnacja
Polski z wlasnej polityki monetarnej na rzecz wspolnej polityki pienieznej wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE jest dobrym rozwigzaniem? Ponad potowa (53%)
ankietowanych byla zdania, ze Polska nie powinna rezygnowac z wtasnej, nieza-
leznej polityki pienigznej. Wérod respondentdw, ktorzy udzielili takiej odpowie-
dzi bylo 34 mezczyzn i 19 kobiet, natomiast 27 os6b miato trudnosci z zajeciem
stanowiska w tej kwestii (por. wykr. 2).

Wykres 2. Ocena rezygnacji Polski z wlasnej polityki monetarnej

34

5T I
. Megzczyzni

301
|:| Kobiety

19

157

10 [

Tak Nie Nie wiem

Zré6dto: opracowanie wiasne.

Uzyskane wyniki wskazywa¢ moga na zaufanie spoteczenstwa do NBP i pro-
wadzonej przez niego polityki.

Nastepny etap analizy sktada si¢ z grupy pytan dotyczacych doswiadczenia
respondentdw w transakcjach dokonywanych w walucie EUR. W momencie
wypehniania ankiety 79% respondentow nie posiadato wtasnego konta w EUR,
a wsrod 18% ankietowanych, ktorzy posiadali takie konto, tylko 13% aktywnie
z niego korzystato.

Na pytanie: Czy zdarza si¢ Panu/Pani dokonywac¢ platnosci w euro (na przy-
ktad: za wczasy, lekarstwa, kosmetyki, samochod, itp.)? tylko 28% ankietowa-
nych odpowiedziato, ze dokonuje transakcji tego typu, z czego znikomy utamek,
zaledwie 1%, robi to czgsto.
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Az 98% respondentéw na pytanie: Czy zarabia Pan/Pani w euro? udzielito
odpowiedzi negatywnej. Natomiast na pytanie, czy chcieliby otrzymywac wy-
nagrodzenie w innej walucie niz PLN, uzyskano niemal rownomierny rozktad
odpowiedzi, bowiem 36% respondentéw nie chcialoby zarabia¢ w EUR, 29% nie
miataby nic przeciwko wynagrodzeniu w EUR, a 35% badanych w ogole si¢ nad
tym nie zastanawialo.

Analizujac odpowiedzi na pytanie brzmiace: Czy w firmie, w ktorej Pan/Pani
pracuje (lub jest wlascicielem/wlascicielkq, udziatlowcem) dokonywane sq trans-
akcje w euro?, zauwazy¢ mozna, ze niemal taka sama liczba respondentéw data
odpowiedz pozytywna (39%) i negatywna (40%), natomiast 21% ankietowanych
udzielito odpowiedzi neutralnych: Nie wiem 1 Nie dotyczy.

Z odpowiedzi udzielonych na pytanie: Czy wedtug Pana/Pani wprowadzenie
euro utatwi Polakom funkcjonowanie w UE (na przyktad: podroze, zakupy, itp.)?
wynika, ze 59% ogotu ankietowanych uwaza, ze nowa waluta bytaby utatwieniem
W ,,poruszaniu si¢” na rynku europejskim, natomiast 26% jest przeciwnego zda-
nia, twierdzac, ze EUR nie pomoze Polakom funkcjonowaé w UE.

Na kolejne pytanie: Czy zgadza sie Pan/Pani ze stwierdzeniem, ze pozostajgc
poza strefq euro, nic nie tracimy? rozktad udzielonych odpowiedzi pozytywnych
i negatywnych jest rownomierny, poniewaz 52% respondentow uwaza, ze Polacy
nic nie traca, pozostajgc poza strefg euro, a pozostali nie zgadzajg si¢ z tg opinig.
Mozna zatem sadzi¢, ze ta niewielka roznica — rzedu 6% — moze ulec zmianie;
trudno jednak okresli¢, w ktorg strone przechyli si¢ szala.

Badajac opini¢ Polakéw o zastgpieniu PLN nowa walutg EUR, nalezy row-
niez zwrdci¢ uwage na aspekty zwigzane z tozsamoscia narodowa. Dla 64% ko-
biet biorgcych udziat w ankiecie wycofanie PLN oznaczato ostabienie tozsamosci
narodowej Polakdw, natomiast 55% mezczyzn nie identyfikowato ostabienia toz-
samosci narodowej z wycofaniem z obiegu krajowej waluty. Ogolnie rzecz bio-
rac, 53% ankietowanych (bez rozgraniczenia plci) jest zdania, ze wtaczenie Pol-
ski do UGW ostabi¢ moze tozsamos$¢ narodowa, a 47% ogotu jest przeciwnego
zdania. Ta niewielka 6-procentowa przewaga moze w pewnym stopniu swiadczy¢
o przywigzaniu Polakow do krajowej waluty.

Analizujac wykres 3 ilustrujacy relacje pomigdzy korzy$ciami i zagrozeniami
wynikajacymi z przystgpienia Polski do UGW, zauwazy¢ mozna, ze najliczniej-
sza grupa respondentéw (41%) uwaza, ze taki proces przyniesie prawdopodob-
nie wigcej korzysci niz zagrozen. Rozwazajac wyniki pogrupowane wspoélnie dla
odpowiedzi Prawdopodobnie 1 Zdecydowanie, podkresli¢ nalezy, ze 53% ankie-
towanych udzielito odpowiedzi, ktore wskazuja wigcej zagrozen niz korzysci.
Szesciopunktowa réznica w odpowiedziach, analogiczna do odpowiedzi na po-
przednie pytania, §wiadczy o pewnej konsekwencji w podej$ciu do kwestii wpro-
wadzenia wspdlnej waluty europejskie;j.
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Wykres 3. Korzysci i koszty zwiazane z przystapieniem Polski do Unii Walutowe;j

6%

- Prawdopodobnie wigcej zagrozen niz korzysci
32% [ Zdecydowanie wiecej zagrozen niz korzysci
[] Prawdopodobnie wigcej korzysci niz zagrozen

41%

|:| Zdecydowanie wigcej korzysci niz zagrozen

21%
Zrodto: opracowanie whasne.

Wybierajgc sposrod 9 mozliwosci 3 wady, ktore wedtug ankietowanych maja
najistotniejsze znaczenie w zwigzku z wlaczeniem Polski do strefy euro, wskazali
oni na: w pierwszej kolejnosci wzrost cen (32%), nastepnie na utrat¢ niezaleznej
polityki kursowej (13%) oraz na prowadzenie jednej polityki pieni¢znej dla r6z-
nych panstw (12%) — por. wykres 4.

Analogicznie, wybierajac sposrod 9 mozliwosci 3 odpowiedzi zwigza-
ne z korzy$ciami wynikajacymi z przystapienia Polski do UGW, respondenci

Wykres 4. Wady zwigzane z przystapieniem Polski do UGW

Spowolnienie lub zastoj rozwoju gospodarczego [ | 6%
Dziatano$¢ EBC poza wszelka kontrola :| 8%
Utrata mozliwo$ci podejmowania decyzji Polski za sama siebie [_] 4%
Jedna polityka pienigzna dla roznych panstw [ ] 12%

Wzrost uzaleznienia polskiej gospodarki od krajow UE 11%

Wzrost cen | 32%

Utrata niezaleznej polityki stop procentowych 5%

Utrata niezaleznej polityki kursowej 13%

Likwidacja polskiej polityki monetarnej 9%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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wskazali na: ozywienie wymiany handlowej (17%), eliminacje ryzyka kurso-
wego (16%) oraz zwigkszenie naplywu inwestycji zagranicznych (15%) — por.
wykres 5.

Wykres 5. Korzy$ci zwiazane z przystapieniem Polski do strefy euro

Wzrost zastrudnienia 3%

Nizsze koszty kredytow [ 10%

Eliminacja kosztow zwigzanych z zamiang ztotowek na
euro i odwrotnie

| 10%

Eliminacja ryzyka kursowego ] 16%

Wzrost konkurencji na rynku dobr i ustug | 11%

Integracja finansowa z panstwami UE | 10%

Wigksza stabilno$¢ gospodarcza 8%

Ozywienie wymiany handlowej | 17%

Zwigkszony naptyw inwestycji zagranicznych ] 15%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonego badania ankietowego, podkre-
sli¢ nalezy, ze dla 44% respondentow nastgpito polepszenie warunkoéw zycia po
wstapieniu Polski do UE, podczas gdy przed wstapieniem w struktury UE istnia-
o szereg niepewnosci spowodowanych zgota odmiennymi zdaniami politykow
i przekazem medialnym. Stad tez trudno dziwic sig, ze perspektywa wprowadze-
nia wspoélnej waluty budzi wiele kontrowersji, bowiem wprawdzie 45% ankieto-
wanych uznato, ze rezygnacja z wlasnej polityki monetarnej na rzecz wspodlnej
polityki wszystkich panstw cztonkowskich UE nie jest dobrym rozwigzaniem, to
59% wypetniajacych ankiete stwierdzito, ze wprowadzenie EUR utatwi Polakom
funkcjonowanie w UE, np. podczas podrozowania lub dokonywania zakupow.
Bioragc pod uwagg, ze ponad potowa ankietowanych (52%) zgadza si¢ ze stwier-
dzeniem, ze pozostajac poza strefg euro, Polska nic nie traci, to jednoczesnie
41% jest zdania, ze przystapienie do UGW przyniesie prawdopodobnie wiecej
korzys$ci niz zagrozen. Analizujac zgromadzone odpowiedzi, zauwazy¢ mozna
niepewnosc¢ polskiego spoteczenstwa w kwestii przytaczenia do UGW oraz emo-
cjonalne przywigzanie do polskiej waluty, bowiem 53% respondentow jest zda-
nia, ze wycofanie PLN moze ostabi¢ tozsamo$¢ narodowa Polakow.
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Analiza wynikow badan ankietowych wskazuje na relatywnie matg wiedze
i brak dostatecznej informacji przekazywanej spoteczenstwu o ewentualnych
pozytywnych i negatywnych konsekwencjach wprowadzenia wspolnej waluty.
Swiadomo$¢ spoleczenstwa i rzetelna wiedza oraz poczucie bezpieczenstwa we
wlasnym kraju majg niezwykle istotne znaczenie, poniewaz zmiany w polityce
monetarnej dotyczg kazdego obywatela bez wzgledu na wiek, wyksztatcenie, za-
wad czy status majatkowy.

5. Podsumowanie

Przystapienie Polski do UGW z pewnoscig niesie ze sobg zarowno szereg
korzysci, jak i kosztow czy tez zagrozen. Przed polskimi wtadzami i spoteczen-
stwem stoi bardzo trudne zadanie — przyjecie wspolnej waluty i odnalezienie si¢
w zupelnie nowej rzeczywistosci. Z pewnoscia niezbedne bedzie przygotowanie
i przeprowadzenie specjalnej kampanii informacyjnej majacej na celu zapozna-
nie spoteczenstwa z catoksztaltem procesu wprowadzania EUR w miejsce PLN.

Przeprowadzona analiza uzyskanych wynikow pozwolita podja¢ probe przed-
stawienia stanowiska Polakow wobec procesu majacego na celu wycofanie z obie-
gu PLN. Otrzymane wyniki pokazujg, ze wigckszos¢ ankietowanych uwaza, iz
zmiana niezaleznej polskiej polityki monetarnej na wspolng polityke europejska
prawdopodobnie przyniesie wigcej korzysci niz zagrozen. W celu przeprowadze-
nia tego typu zmian w gospodarce i polityce pienigznej niezbedna jest wspolpraca
rzadu i obywateli, ktora istotnie przyczynic si¢ moze do sprawniejszego przebiegu
catego procesu, w wyniku ktorego polska polityka monetarna przybierze ostatecz-
ny ksztatt.
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Streszczenie. Globalne wstrzasy kryzysowe na rynkach finansowych w istotnym zakresie zmo-
dyfikowaty uwarunkowania i procedury ksztaltowania stabilno$ci finansowej w strefie euro. Gtow-
ny obszar interwencyjnej stabilizacji, czyli zasilanie migdzybankowego rynku pieni¢znego w plyn-
no$¢ operacjami refinansujacymi to jeden z gtdwnych instrumentdéw polityki monetarnej. Stabilnos¢
finansowa uwarunkowana jest jednocze$nie potrzeba wypracowania nowych uregulowan i procedur
monitorowania transformacji impulséw kryzysowych i zarzadzania kryzysem generowanym przez
mie¢dzynarodowe rynki finansowe.

Zjawisko szybkiego obnizania inflacji w pierwszych miesigcach 2009 r. analizuje si¢ z punktu
widzenia tzw. efektu bazy, poniewaz tempo wczesniejszych podwyzek cen zywnosci i surowcow
(szczegolnie ropy naftowej) znacznie przewyzszato poziom sredniorocznego tempa HICP. Z punktu
widzenia strategii polityki monetarnej krotkotrwata zmiennos¢ inflacji wynikajaca z efektu bazy nie
ma decydujacego znaczenia, poniewaz EBC w polityce monetarnej przyjmuje perspektywe srednio-
okresowa, tak aby krotkookresowe wahania nie doprowadzily do zmian i wahan dlugookresowych
oczekiwan inflacyjnych.

Chroniczna i glgboka nieréwnowaga w sferze finanséw publicznych grupy gospodarek strefy
euro w warunkach powrotu oddziatywania tradycyjnych impulséw presji inflacyjnej (efekt bazy,
szoki podazowe generowane podwyzkami cen surowcoOw na rynkach §wiatowych) ogranicza mozli-
wosci wycofywania si¢ przez EBC z uregulowan i instrumentow stabilizacyjnych wprowadzonych
w Eurosystemie po wybuchu drugiej fazy kryzysu w 2008 r. Strategia wyjscia (Exit Strategy), czyli
powrdt do tradycyjnej formuty celu i instrumentéw w polityce monetarnej, mozliwa jest w warun-
kach przywracania rownowagi w finansach publicznych, a takze nowych regul zarzadzania ryzy-
kiem systemowym.

Stowa kluczowe: Europejski Bank Centralny, polityka monetarna, kryzys fiskalny, inflacja,
stabilno$¢ finansowa
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1. Wprowadzenie

Dyscyplina w sferze finansow publicznych warunkuje w unii walutowe;j sku-
teczno$¢ prowadzenia polityki monetarnej, szczegdlnie w fazie stabilizacji po-
kryzysowej i1 stosowania niestandardowego instrumentarium jej realizacji. Dra-
matyczne naruszenie rownowagi fiskalno-budzetowej zarowno w odniesieniu do
deficytu budzetowego, jak i dtugu publicznego w krajach strefy euro rodzi zagro-
zenie powrotu wzrostu oczekiwan inflacyjnych obecnie zakotwiczonych na sta-
bilnym niskim poziomie. Sytuacja stabilnie niskich oczekiwan inflacyjnych jest
optymalna w warunkach realizacji §redniookresowej $ciezki stabilizacji inflacyj-
nej w ramach strategii bezposredniego celu inflacyjnego.

Duze potrzeby pozyczkowe w ramach instrumentow dtuznych plasowanych
na rynku dlugu moga wywotywac presje na szybki wzrost realnych stop procen-
towych ($rednio- i dlugoterminowych) w warunkach zintegrowanego rynku fi-
nansowego, wywolujac potencjalnie negatywne konsekwencje i drenaz kapitatu
pozyczkowego, takze w krajach utrzymujacych dyscypline fiskalno-budzetowa.

Wysoka i chronicznie utrzymujaca si¢ nierownowaga sektora finansow pu-
blicznych generuje narastanie nierownowagi zewnetrznej, czyli deficytu rachunku
obrotéw biezacych narazajac kraj na asymetryczne szoki podazowe i monetarne.
Brak woli reform finanséw publicznych oddala szans¢ wspomagania regulacyjne-
go w tym obszarze ze strony polityki monetarne;.

2. Zalamanie stabilnosci fiskalno-budzetowej
gospodarek strefy euro po roku 2008

Wzrost poziomu zadhuzenia sektora publicznego, a w konsekwencji tego nie-
uchronnie coraz wyzsze poziomy rentownosci obligacji rzadowych (i zwigzane
z tym szybko rosnace koszty obstugi dtugu publicznego) wymagaé beda dla sfi-
nansowania obstugi wzrostu przychodow budzetu, m.in. podwyzek podatkow,
co zredukuje szanse przyspieszenia rozwoju gospodarczego i wyjscia z reces;ji.
Rosnace koszty odsetkowe wigzac si¢ mogg takze z konieczno$ciag redukcji wy-
datkow budzetowych, np. w sektorach zwigzanych z finansowaniem edukacji,
sferg badawczo-rozwojowsa, a zatem w obszarach zwigzanych z poprawg inno-
wacyjnos$ci i konkurencyjnosci produkeji, a w efekcie przyspieszeniem rozwoju
gospodarczego. Niedofinansowanie tych sektorow gospodarki szybko skutkuje
spowolnieniem wzrostu gospodarczego, a w tych warunkach nawet najbardziej
skuteczna polityka monetarna okazuje si¢ z reguly niewystarczajaca.
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Wysoka i chronicznie utrzymujaca si¢ nierdwnowaga w obszarze sektora fi-
nanso6w publicznych generuje narastanie nierdwnowagi zewngtrznej, czyli rosng-
cego deficytu rachunku obrotéw biezacych, co naraza kraj — takze w warunkach
unii walutowej na asymetryczne szoki podazowe i monetarne. Brak woli reform
w obszarze finanséw publicznych oddala szans¢ wspomagania regulacyjnego ze
strony polityki monetarne;j.

Opublikowany wiosng 2010 r. komunikat fiskalny Eurostatu potwierdzit, ze
deficyt sektora finansow publicznych strefy euro w 2009 r. osiagnat poziom 6,3%
PKB, notujac wzrost w stosunku do poziomu z 2008 r., gdy wynosit srednio 2,0%.
Tylko Luksemburg i Finlandia utrzymaly stan réwnowagi finanséw publicznych
(deficyt budzetowy) zgodnie z wymogami kryteriow z Maastricht, czyli ponizej
3,0% PKB. Zalamanie réwnowagi fiskalno-budzetowej w przypadku gospodarek
Irlandii, Grecji i Hiszpanii objawito si¢ przekroczeniem poziomu 10% wskaznika
deficytu budzetowego.

Wykres 1. Deficyt budzetowy gospodarek strefy euro

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrodlo: EBC, sdw.ecb.europa.eu [18.08.2010].

Dtug sektora finansow publicznych w strefie euro osiagnat w roku 2009 po-
ziom 78,7% PKB, podczas gdy w roku 2008 wskaznik ten wyniost 69,4%. Go-
spodarki 10 krajow strefy euro odnotowaly poziom wskaznika dtugu publicznego
przewyzszajacy okre$lony kryterium konwergencji nominalnej poziom wartosci
referencyjnej 60% w relacji do PKB, w tym gospodarki Grecji i Wtoch przekro-
czyly poziom 100% PKB.

Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralne-
go' wptyw niezbednych dodatkowych dziatan stabilizujacych rynek finansowy

' Biuletyn Miesigczny EBC, czerwiec 2010, s. 83 i n., www.ecb.int [20.07.2010].
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Wykres 2. Dhug publiczny krajow strefy euro
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Zrodto: EBC, sdw.ecb.europa.eu [28.08.2010].
Wykres 3. Dynamika Produktu Krajowego Brutto w strefie euro
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

w ograniczonym zakresie determinowal poziom rownowagi fiskalno-budzetowe;j,
w tym deficytu budzetowego. Dzialania stabilizujace przetozyly si¢ na dynami-
ke wzrostu wskaznika zadtuzenia sektora publicznego rzedu 0,5% PKB, wskutek
przesunie¢ pomigdzy dtugiem publicznym i deficytem budzetowym?.

2 W 2008 r. wskaznik ten wynosit 1,9%. Tamze, s. 83.
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Dane statystyk pierwszego kwartatu 2010 r. potwierdzity, ze kryzys finan-
sowy 1 gospodarczy nadal wywiera wpltyw na sytuacje w sferze finansow pu-
blicznych w strefie euro. Silny wzrost wspomagajacych wydatkow publicznych
w latach 2007-2009 przy ostabieniu dynamiki przychodow przyczynit si¢ do
wzrostu luki migdzy przychodami i wydatkami w finansach publicznych krajow
strefy euro. W tych warunkach sytuacja budzetowa zaleze¢ bedzie od funkcjo-
nowania tzw. automatycznych stabilizatorow w bardzo stabym §rodowisku ma-
kroekonomicznym, wzrostu i struktury wydatkow publicznych, a takze oddzia-
lywania bodzcoéw fiskalnych.

W ramach przygotowanych projektow budzetow na 2011 r., kraje strefy euro
odnotowujace wysokie deficyty, przygotowaly programy konsolidacji fiskalne;.
Redukcja tak wysokich wskaznikow zadtuzenia prognozowana dla szeregu kra-
jOw wymagac bedzie jeszcze silniejszej konsolidacji fiskalnej, gtownie z uwagi
na fakt, iz w najblizszych latach stopa wzrostu realnego PKB moze okazac si¢
na tyle niska, ze zamierzona skokowa redukcja poziomu zadtuzenia (wynikaja-
ca z roéznicy miedzy stopg procentowa a stopa wzrostu) bedzie umiarkowanie
skuteczna.

Doswiadczenia wielu krajow wskazujg, ze dodatkowy przychdd z emisji
i sprzedazy aktywow finansowych skupowanych przez rzady w trakcie kryzysu
jest stosunkowo niepewny, a w zwiazku z tym konieczne okazuje si¢ kumulo-
wanie nadwyzek pierwotnych w drodze konsolidacji finansowej. W przypadku
rozwinietych gospodarek strefy euro konsolidacja oparta na redukcji wydatkow
jest zazwyczaj trwata, a jednoczes$nie bardziej sprzyja wzrostowi niz strategia za-
ktadajgca rownowazenie w drodze zwiekszania dochodow?.

W warunkach istniejgcych relatywnie wysokich $rednich obcigzen podatko-
wych konsolidacja oparta na przychodach moze okaza¢ si¢ pozbawiona wiarygod-
nosci, poniewaz podmioty gospodarcze oczekiwa¢ moga w przysztosci odwrdce-
nia tendencji wzrostu dodatkowych podatkéw, gltéwnie z uwagi na ich thumigcy
charakter i negatywny wplyw na bodzce ekonomiczne, potencjalny wzrost i mig-
dzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarki*. Redukcja wydatkow moze jednocze-
$nie utwierdzi¢ podmioty gospodarcze w przekonaniu, ze wysitki zmierzajace do
korekty strukturalnej mogg okazac¢ si¢ skuteczne w perspektywie dtugookresowe;,
przyczyniajac si¢ do trwatej poprawy réwnowagi fiskalnej.

Ograniczona skuteczno$¢ dostosowan fiskalno-realnych otwiera przestrzen
dla regulacyjnych procedur w obszarze polityki monetarne;.

3 Por. A. Afonio, Expansionary fiscal consolidations in Europe, ,,ECB Working Paper” 2006,
nr 675.

+ Stanowisko w tej kwestii sformutowata np. Grupa Zadaniowa Komitetu ds. Polityki
Pienig¢znej Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych — zob. Labour supply and employment in
the euro area countries — developments and challenges, ,,ECB Working Paper” 2008, nr 87.



420 Tadeusz Miruszewski

3. Dostosowawczo-regulacyjna polityka
Europejskiego Banku Centralnego

Podjete przez EBC w poczatkowej fazie kryzysu (od wrzesnia 2007 r.)
interwencyjne zasilanie mi¢dzybankowego rynku pieni¢znego Eurosystemu
w ptynno$¢ operacjami refinansujagcymi nie wyznaczylo jednak nowych, zmo-
dyfikowanych regut polityki monetarne;j.

Stabilno$¢ finansowa uwarunkowana jest w tej sytuacji wypracowaniem
nowych uregulowan i procedur w monitorowaniu transformacji impulséw kry-
zysowych i zarzadzania kryzysem generowanym przez mi¢dzynarodowe rynki
finansowe®. Mozna zatem wstgpnie przyjac, ze zarowno $ciezka reakcji pod-
miotéw odpowiedzialnych za zarzadzania kryzysem finansowym w strefie euro
(w tym EBC), jak i stan kompetencyjno-organizacyjny instytucji i uregulowan
infrastruktury rynku finansowego obszaru euro w warunkach nasilajgcych si¢
globalnych wstrzasow kryzysowych wskazuja na wzgledna stabilno$¢ unijne-
go systemu finansowego i jego odpornos¢ na popytowe szokowe wstrzasy ze-
wnetrzne.

Od jesieni 2009 r. EBC zdecydowatl o kontynuacji dziatan podjetych w paz-
dzierniku 2008 r. w reakcji na nasilenie zjawisk kryzysowych na rynkach finan-
sowych 1 w sferze realnej, rezygnujac z nadzwyczajnych srodkow wspomaga-
nia i regulacji, ktore okazaty si¢ niepotrzebne w zwigzku z poprawg sytuacji na
rynkach finansowych.

W mysl postanowien Rady Prezesow EBC z 3 grudnia 2009 r.:

— zdecydowano o kontynuowaniu podstawowych operacji refinansujacych
(MRO) w formie przetargu kwotowego o statej stopie procentowej z pelnym
przydziatem $rodkow w okresie niezbednym, a przynajmniej do konca 3. okre-
su utrzymywania rezerw (uptynat 13.04.2010 r.),

— zapewniono, ze specjalne operacje refinansujace, czyli operacje z ter-
minem zapadalno$ci pokrywajacym si¢ z okresem utrzymywania rezerw, beda
nadal realizowane zgodnie z przyjetymi procedurami przetargowymi przez
przynajmniej trzy pierwsze okresy utrzymywania rezerw w 2010 r.,

— zdecydowano o kontynuowaniu prowadzenia regularnych 3-miesi¢cz-
nych operacji refinansujacych w formie przetargu kwotowego o statej stopie
procentowej z pelnym przydziatem srodkow przez co najmniej pierwsze 3 mie-
sigce 2010 r. (co obejmowato m.in. 3-miesi¢gczng operacje refinansujacg z ter-
minem zapadalnos$ci 1.04.2010 1.),

5 Herausforderungen der Finanzkriese fiir die Geldpolitik, przemowienie prezesa Deutsche Bun-
desbank prof. dr. Axela A. Webera, w Mannheim, 20 kwietnia 2010, www.bundesbank.de/download/
presse/reden/2010/20100420.weber.php, [10.09.2010].
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— w przypadku ostatniej 12-miesi¢cznej operacji refinansujacej, rozstrzyg-
nietej 16.12.2009 r. postanowiono o zastosowaniu statej stopy, ktorej poziom
rowny jest §redniej minimalnej oferowanej stopie procentowej dla podstawo-
wych operacji refinansujgcych w okresie waznosci tej operacji®.

W zwigzku z poprawa sytuacji na rynkach finansowych i malejacym po-
pytem w tym segmencie transakcji, z koncem stycznia 2010 r. wycofano si¢
z istotnego instrumentu regulacyjno-zasilajacego, co oznaczato deklaracje za-
przestania prowadzenia operacji otwartego rynku w USD i CHF.

W porozumieniu z bankiem centralnym Szwajcarii z koncem stycznia2010 .
Eurosystem zdecydowat o zaprzestaniu prowadzenia 1-tygodniowych zasilaja-
cych w ptynnos¢ operacji SWAP-owych w CHF. Rada Prezeséw EBC w poro-
zumieniu z Bankiem Anglii, Systemem Rezerwy Federalnej i Bankiem Japonii
26 stycznia 2010 r. zdecydowata o zaprzestaniu z dniem 31 stycznia realizowa-
nia zasilajacych w ptynno$¢ operacji w USD. Ostatnig tego rodzaju transakcj¢
zrealizowano 25 stycznia 2010 r.

Realizujac polityke monetarng w zakresie zasilania sektora bankowego
w pltynnos¢, Eurosystem utrzymywat saldo operacji refinansujacych $rednio
na poziomie 686 mld EUR (w 3 omawianych okresach utrzymywania rezerw).
Oznaczato to niewielki wzrost podazy ptynnosci w poréwnaniu z saldem
trzech poprzednich okresow utrzymywania rezerw wynoszacym 683 mld EUR.
Niewielki byt udziat (8-10%) w lacznej kwocie udzielanego refinansowania
miaty 1-tygodniowe podstawowe operacje refinansujace. Saldo tych operacji
wyniosto w trzech analizowanych okresach utrzymywania rezerw $rednio ok.
58 mld EUR.

Innym kanalem utrzymywania ptynnosci systemu bankowego byt program
zakupu gwarantowanych obligacji na kwote 60 mld EUR w okresie od 6 lipca
2009 r. do konca 2010 r. W jego ramach banki centralne Eurosystemu dokony-
waty w omawianym okresie dalszych bezwarunkowych zakupoéw gwarantowa-
nych obligacji denominowanych w EUR na kwote 35,4 mld EUR. Skale dzia-
lan regulacyjno-interwencyjnych Eurosystemu uzupelniata kwota absorpcji
w ramach trzech operacji dostrajajacych przeprowadzanych w ostatnim dniu
utrzymywania rezerw, ktora osiggneta poziom 219,4 mld EUR.

Podstawowe stopy procentowe EBC pozostajg na niezmienionym poziomie
od 13 maja 2009 r., czyli dla stopy podstawowych operacji refinansujacych
1%, stopy kredytu banku centralnego na koniec dnia 1,75%, a stopy depozytu
0,25%.

¢ Por. ,,Biuletyn Miesigczny EBC” 2010, No. 3,s.351in.
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Tabela 1. Decyzje Rady Prezesow EBC w zakresie poziomu stop procentowych (po 6.11.2008 r.)

15 stycznia 2009 r.
5 marca 2009 r.
2 kwietnia 2009 r.

7 maja 2009 r.

Data Podjete decyzje
6 listopada 2008 r. | Obnizka wszystkich stop o 50 pkt bazowych, do poziomu: 3,75%, 3,25%, 2,75%
4 grudnia 2008 r. | Obnizka wszystkich stop o 75 pkt bazowych, do poziomu: 3,00%, 2,50%, 2.00%

Obnizka stop (z wyjatkiem lombardowej) do poziomu: 3,00%, 2,00%, 1,00%
Obnizka wszystkich stop o 50 pkt bazowych, do poziomu: 2,50%, 1,50%, 0,50%
Obnizka wszystkich stop o 25 pkt bazowych, do poziomu: 2,25%, 1,25%, 0,25%

Obnizka stop (z wyjatkiem depozytowej), do poziomu: 1,75%, 1,00%, 0,25%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ,,Biuletynow Miesigcznych Europejskiego Banku Centralnego”.

Stopa EONIA z uwagi na wysokg plynnos¢ pozostawata w omawianym okre-
sie na stabilnym poziomie — srednio 0,352% — i oscylowata w poblizu stopy depo-
zytowej EBC, znamionujac stabilizacje.

Wykres 4. Stopy procentowe EBC i stopa transakcji jednodniowych EONIA
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Zrodto: Biuletyn Miesieczny EBC, marzec 2010, s. 34, [24.04.2010].
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Rozpigto$¢ 3-miesieczna pomiedzy stopami dla transakcji swap EURIBOR
(rynku transakcji miedzybankowych) i EONIA wynosity w omawianym okresie
srednio 30 pkt bazowych. Poziom rozpigtosci stanowi miernik poziomu ryzyka
kredytowego i ryzyka plynnosci. W okresie poprzedzajacym upadek banku Leh-
man Brothers (wrzesien 2008 r.) rozpietos¢ miedzy stopg EURIBOR i EONIA
wynosila ok. 64 pkt bazowych, by w okresie najwiekszych napie¢ na rynkach
finansowych w potowie pazdziernika 2008 r. osiagna¢ rekordowg wartos$¢ 186
pkt bazowych.

Analiza decyzji w zakresie polityki pienieznej w strefie euro w okresie po-
przedzajacym analizowang faze stabilizacji pokazuje, ze styl i restrykcyjnos¢ po-
lityki pienieznej pozwalaja umownie podzieli¢ rok 2008 na 2 okresy (etapy), czyli
do lata 2008 r., gdy wstepne dane wskazywaly na utrzymujacy si¢ wzrost zagro-
zen dla stabilno$ci cen oraz okres pozniejszy, ktory charakteryzowat si¢ wplywem
narastajgcych zaburzen na globalnych rynkach finansowych na szybko obnizajaca
sie¢ dynamike aktywnos$ci gospodarczej strefy euro, a w $lad za tym — stopnio-
wym oslabianiem presji inflacyjnej. Oznaczato to, ze w poczatkowych miesigcach
2008 r. EBC realizowat polityke pienigzng w warunkach skutkéw pierwszej fazy
wstrzasow kryzysowych na rynkach finansowych utrzymujacej si¢ nadal, cho¢
z wolna stabnacej, dynamiki wzrostu gospodarczego przy wysokiej i stale rosna-
cej stopie podazy pieniadza, a takze duzej dynamice akcji kredytowe;.

Szczegodlna suwerennos¢ w polityce monetarnej EBC oznacza mozliwosé
koncentrowania si¢ wytacznie na swym gtownym statutowym celu (art. 105 trak-
tatu), czyli utrzymywaniu stabilnosci cen wyznaczonym i zdefiniowanym jako
,»blisko, lecz ponizej” (Close, but below) 2%-tempa inflacji HICP w strefie euro,
za$ Eurosystem realizuje stabilizacj¢ cen przy rownoczesnym wsparciu ogolnej
sytuacji gospodarczej (wzrost, zatrudnienie), jednak bez uszczerbku dla realizacji
celu gltéwnego.

Niektore przedsiewzigcia w zakresie polityki monetarnej, czyli podejmowa-
ne w interesie ptynnosci sektora bankowego operacje stabilizujaco-refinansujace,
przy konsekwentnym utrzymaniu podstawowej stopy na poziomie 4%, wskazu-
ja, ze zgodnie z niezmiennie prezentowanym pogladem wiadz EBC, najlepszym
wktadem, jaki bank centralny moze wnie§¢ w stworzenie warunkow dtugotrwa-
fego i zrobwnowazonego wzrostu, jest zapewnienie stabilnych cen. W drugiej po-
towie 2008 r. nastapilo istotne pogorszenie koniunktury, za$ kryzys finansowy
przeniknat w tym okresie do sfery realnej w znacznie szerszym zakresie i tem-
pie szybszym niz zakladano poczatkowo w ekspertyzach. Juz w trzecim kwartale
warto$¢ realna PKB spadia w strefie euro o 0,2% (w ujgciu m/m), gtéwnie wsku-
tek gwattownego pogorszenia sytuacji w bilansie handlowym, czyli jednoczesne-
go spowolnienia w eksporcie i silnego odbicia w imporcie.

O ile trwata i silna presja inflacyjna w pierwszej potowie 2008 r. skutkowata
w decyzjach Rady EBC restrykcyjnym stylem polityki monetarnej, czyli utrzyma-
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niem, a nawet niewielkg podwyzka stop procentowych, to stopniowe oslabienie
presji inflacyjnej doprowadzito w drugiej potowie 2008 r. do rozluznienia gorse-
tu polityki monetarnej. Rosngca awersja do ryzyka wywotana zaburzeniami na
rynkach finansowych przejawiata si¢ m.in. w coraz wigkszej rozpigtosci miedzy
rentownoscig obligacji skarbowych i korporacyjnych, co dodatkowo negatywnie
wplywato na realng sfere gospodarki’. Juz na posiedzeniu 2.10.2008 r. Rada Pre-
zesow bankow centralnych szczegdtowo analizowata sytuacje na rynkach finanso-
wych, szczegdlnie w kontekscie mozliwych konsekwencji dla dynamiki rozwoju
sfery realnej i rozwoju inflacji, konstatujac wysoki i rosngcy poziom niepewnosci.

Presja inflacyjna zar6wno w strefie euro, jak i w innych rozwinietych gospo-
darkach $wiata zaczgta jesienig 2008 r. zdecydowanie stabnaé, gtownie wskutek
gwattownego spadku cen nosnikéw energii i innych surowcow. Zmalato, w oce-
nie EBC, ryzyko wzrostu inflacji poniewaz jednoczes$nie, co niezwykle istotne dla
sciezki realizacji i stylu polityki monetarnej, obnizyly si¢ oczekiwania inflacyjne,
powracajac do poziomu zgodnego z definicjg stabilnosci cen w zatozeniach EBC.

Wykres 5. Inflacja HICP w strefie euro
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Zrédlo: Dane EBC, sdw.ecb.europa.eu [2.09.2010].

Statystyki monetarne wskazujg na stopniowe ostabienie dynamiki zaréwno
szerokiego agregatu pieni¢znego M3, jak i dynamiki zmian w odniesieniu do kre-
dytéw i pozyczek. Roczne tempo wzrostu agregatu M3 przyjeto na poczatku roku

7 Nasilenie napi¢¢ na rynku finansowym skutkowaé¢ moze zar6wno przesunigciami w strukturze
portfela aktywow (portfolio) pomigdzy aktywami pieni¢znymi i niepieni¢znymi, jak i strukturalnymi
zmianami w odniesieniu do poszczegdlnych instrumentéw pieni¢znych. Dlatego trudno przewidzie¢
ostateczne skutki nasilenia zaburzen na rynkach finansowych dla poszczegdélnych segmentow rynku
instrumentéw dhuznych i rynku pieniadza.
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Wykres 6. Podaz pienigdza (M3)
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Zrodlo: Dane EBC, sdw.ecb.europa.eu [2.09.2010].

2010 poziom 0,1%, a na niskg dynamike tej ekspansji wptynat stromy ksztalt
krzywej rentownosci, co sprzyjato wycofywaniu $rodkow zaliczanych do M3.
Srodki te przemiescily sie w zasoby aktywow o nizszej ptynnoéci i potencjalnie
wyzszym ryzyku, w warunkach struktury stop procentowych charakteryzujacej
si¢ matg rozpigto$cig migdzy stopami procentowymi dla r6znych rodzajow depo-
zytow krotkoterminowych, czyli zwrotem w kierunku agregatu M1 i przesunig-
ciem $rodkow w zasoby krotkoterminowych depozytow (Overnight). Czynnikiem
wyznaczajagcym dynamike i kierunki zmian agregatow monetarnych pozostaje
sytuacja na rynku pienigdza. Dynamika podazy pienigdza potwierdza poglad
0 utrzymujacej si¢ w systemie monetarnym strefy euro niskiej presji inflacyjne;.

4. Podsumowanie

Utrzymujaca si¢ w gospodarkach strefy euro nierownowaga w sferze finan-
sow publicznych w warunkach stopniowego powrotu oddziatywania tradycyjnych
impulséw presji inflacyjnej (efekt bazy, szoki podazowe zwiagzane z podwyzkami
cen surowcoOw na rynkach swiatowych) ogranicza mozliwosci wycofywania si¢
przez EBC (Eurosystem) z instrumentéw i uregulowan stabilizacyjnych wpro-
wadzonych po wybuchu kryzysu pod koniec 2007 1.8 W tych warunkach strategia

8 Por. Non-standard Monetary Policy: Five Questions about the Exit, przemdwienie Jose
Manuela Gonzalesa-Paramo, cztonka Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego, na seminarium
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wyjscia (exit strategy), czyli powrot do tradycyjnej formuly celu i instrumentow
w polityce monetarnej mozliwy jest w ramach przywracania rOwnowagi w finan-
sach publicznych’, a takze opracowywania nowych regut zarzadzania ryzykiem
systemowym. Oznacza to dla Europejskiego Banku Centralnego uzupetienie
modelu mechanizmu polityki monetarnej o nowa ,,tozsamos$¢ regulacyjno-stabi-
lizacyjna”. Obok powrotu do tradycyjnie rozumianego instrumentu: ,,dziatania
przez sugestie”, lecz obecnie nieco zmodyfikowanego jako formulowanych suge-
stii wypracowania i implementacji pozadanych trwatych antykryzysowych insty-
tucjonalno-prawnych rozwigzan prewencyjnych w obszarze stabilnosci systemu
finansowego na szczeblu instytucji unijnych, wraz z powszechnie postulowanag
redukcja niepewno$ci w strukturach systemu finansowego, czyli formuly swoistej
»kotwicy stabilnos$ci finansowej” w strefie euro.
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Streszczenie. Przyjecie wspolnej waluty stanowi¢ bedzie dla Polski istotny etap w procesie
integracji europejskiej. Wydaje si¢, ze w perspektywie dlugookresowej bilans tego wydarzenia be-
dzie dodatni. Wspotczesny kryzys moze jednak w znaczacy sposob ograniczy¢ zdolno$¢ kraju i po-
szczegblnych uczestnikéw zycia gospodarczego do czerpania korzysci z przyjecia wspolnej waluty,
a takze sta¢ si¢ zrodtem dodatkowych kosztow. Artykut jest proba analizy potencjalnych skutkow
przystapienia Polski do strefy euro dla krajowych przedsigbiorstw z uwzglgdnieniem wptywu obec-
nej sytuacji gospodarczej na ten proces.

Stowa kluczowe: strefa euro, konwergencja gospodarcza, kryzys gospodarczy

1. Wprowadzenie

Przystepujac do struktur UE, Polska zobowigzata si¢ do przyjecia wspolnej
waluty. Poczatkowo zaktadano, ze akcesja do obszaru jednowalutowego nastgpi
w perspektywie 5—7 lat od momentu wstgpienia do UE, dzi§ wiadomo juz, Ze pla-
ny te nie zostang zrealizowane. Polska nadal nie spetnia wszystkich wymaganych
kryteriow konwergencji. Dodatkowo, globalny kryzys gospodarczy ostatnich lat
obnazyt stabosci wielu gospodarek — rowniez nalezacych do strefy euro oraz wy-
eksponowal negatywne skutki posiadania wspolnej waluty. W kontekscie wspot-
czesnych zawirowan zaréwno na globalnych rynkach finansowych, jak i w sferze
realnej gospodarki nalezy podda¢ rewizji korzysci i koszty wynikajace z pelnego
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uczestnictwa Polski w Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW). Wydaje si¢, ze
obecny kryzys gospodarczy moze w pewnym stopniu ostabi¢ zdolnos¢ kraju oraz
poszczegdlnych uczestnikdw zycia gospodarczego do czerpania korzysci z przy-
jecia wspolnej waluty. Recesja w gospodarkach gtéwnych partneréw handlowych
Polski przektada¢ si¢ moze na zmniejszenie korzysci, ktore wynika¢ mogg z in-
tensyfikacji handlu czy wzrostu inwestycji'. Jednoczesnie dgzenie do szybkie-
go wypekienia kryteridéw z Maastricht wigze si¢ z ryzykiem znacznego spowol-
nienia gospodarki i w konsekwencji zwickszenia kosztéw integracji walutowe;.
W zwiazku z istniejacymi zagrozeniami w tekscie podjeto probe analizy skut-
kow przyjecia wspolnej waluty 1 ich wptyw na sytuacje przedsiebiorstw w Polsce
w kontekscie aktualnych uwarunkowan gospodarczych.

2. Wplyw globalnego kryzysu na obecna
sytuacje gospodarczg Polski

Poczatek wspotczesnemu kryzysowi daly zawirowania na rynkach finanso-
wych, ktére nastepnie przeniosty si¢ na realng sfere gospodarki. W 2006 r. kredyty
subprime® w USA stanowity 40% wszystkich kredytéw hipotecznych udzielonych
na amerykanskim rynku?®. Ogromny wzrost udziatu kredytow o obnizonej wiary-
godnosci spotegowat proces narastania ryzyka kredytowego. Dodatkowo, silny
rozw0j rynku kredytow hipotecznych w USA w znaczacym stopniu przyczynit si¢
do dynamizacji procesu tworzenia ryzykownych i skomplikowanych konstrukeyj-
nie instrumentow opartych na tych kredytach. Wraz z zatamaniem sektora banko-
wego, ze wzgledu na aktywny udziat w rynku aktywow sekurytyzowanych wielu
podmiotoéw niebankowych, nastapit rowniez kryzys w innych segmentach rynku
finansowego. Sytuacja ta doprowadzita do znaczacego wzrostu awersji do ryzyka
wsrod uczestnikow rynku finansowego. W konsekwencji nastgpito masowe wy-
cofywanie si¢ inwestoréw z popularnej przed wybuchem kryzysu strategii Carry
Trade*. Skutki tego procesu odczuta rowniez Polska jako kraj o relatywnie wyso-
kich stopach procentowych. Wzrost kosztu kapitatu spowodowany ucieczka ka-

! Narodowy Bank Polski, Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej
w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, Suplement. Kryzys finansowy i gospodarczy — im-
plikacje dla integracji Polski ze strefg euro, NBP, Warszawa 2009, s. 356.

2 Kredyty subprime to kredyty udzielane klientom o bardzo niskiej wiarygodno$ci kredytowej
—w Stanach Zjednoczonych to klienci z tzw. grupy NINJA (No Income, No Job, No Assets).

3 M. Thlon, Rozwdj sektora kredytéw subprime — druga odstona American Dream, www.rp.pl/
artykul/85110,208926.html1 [10.09.2010].

* Carry trade to strategia polegajaca na pozyczaniu pienigdza na rynku kraju o niskich stopach
procentowych i inwestowaniu go na rynkach wysokooprocentowanych.
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pitatu z polskiego rynku wzmocniony zostat dodatkowo gorszym postrzeganiem
Polski przez potencjalnych inwestordéw, wskutek czego zwickszeniu uleglta pre-
mia za ryzyko. Trudniejszy dostep do kapitatu i wzrost kosztéw finansowania nie
pozostaty bez wplywu na zjawiska w sferze realnej. Zmniejszeniu ulegty inwesty-
cje i produkcja, w konsekwencji nastapito spowolnienie gospodarki. Jednoczes$nie
doda¢ nalezy, ze spadek dynamiki PKB nie byt tak znaczny jak w pozostalych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.® Skale wptywu skutkéw globalnego kry-
zysu finansowego na koniunktur¢ w Polsce pokazujg dane zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Podstawowe mierniki gospodarcze — Polska w latach 2005-2009

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009
PKB (c. state) 103,6 106,2 106,8 105,1 101,8
Popyt krajowy (c. stale) 102,5 107,3 108,7 105,6 99,0
Naktady inwestycyjne (c. stale) 107,7 116,8 120,4 110,7 99,9
Produkcja sprzedana przemystu (c. state) - 111,6 110,7 103,6 96,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon PLK_HTML.htm
[10.09.2010].

Na mniejsza skale ostabienia koniunktury w Polsce wptyw miato kilka czyn-
nikow, wsrod ktérych jako podstawowy wymienia si¢ pozostawanie naszego
kraju w systemie kursu ptynnego. W wyniku dziatania mechanizmu kursowego
nastgpita istotna deprecjacja polskiej waluty, co zwigkszyto konkurencyjnos¢ na-
szej gospodarki w stosunku do innych panstw UE. Istotne znaczenie miaty tez
struktura towarowa polskiego eksportu®, elastyczne dostosowania na rynku pracy
oraz wzrost absorpcji sSrodkow pochodzacych z funduszy unijnych.

Mimo stosunkowo lepszej niz pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej sytuacji gospodarczej spowolnienie w Polsce jest faktem, a perspektywa po-
wrotu na $ciezke dynamicznego wzrostu gospodarczego raczej odlegla. Stabsza
koniunktura polskiej gospodarki wptyneta na pogorszenie warunkéw wstapienia
naszego kraju do strefy euro zarowno w kontekscie stopnia spetienia kryteriow
konwergencji, jak i innych warunkow koniecznych do zdrowego funkcjonowania
kraju w ramach unii walutowej, a takze w aspekcie zdolnosci Polski do absorpcji
korzys$ci z posiadania wspolnej waluty.

5 Gdy pordéwna si¢ wzrost gospodarczy w krajach UE, okazuje sig, ze w 2009 r. Polska jako
jedyny kraj nalezacy do UE zanotowala dodatnig dynamike PKB.

¢ Struktura towarowa polskiego eksportu jest do§¢ zroéznicowana, w odréznieniu np. od Sto-
wacji, gdzie produkcja zachodnich koncernéw samochodowych to az 45% catego eksportu tego
kraju. Por. J. Szewczak, Wprowadzenie wspolnej waluty to dla Polski rowniez koszty, ,,Gazeta Finan-
sowa”, www.bankier.pl/wiadomosc/Wprowadzenie-wspolnej-waluty-to-dla-Polski-rowniez-koszty
-1861380.html [10.09.2010].
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3. Potencjalne korzysci i koszty dla przedsiebiorstw
z utraty nominalnego kursu walutowego

Podstawowa korzyscig dla przedsigbiorstw z przystapienia Polski do strefy
euro bedzie niewatpliwie eliminacja ryzyka kursowego w transakcjach zawiera-
nych mi¢dzy podmiotami i instytucjami funkcjonujagcymi w ramach obszaru jed-
nowalutowego. Niepewno$¢ zwigzana z ryzykiem zmian kurséw walut powoduje
trudnosci w podejmowaniu decyzji o dalszym horyzoncie czasowym. Zreduko-
wanie niepewnosci co do przyszlego poziomu przychodéw i kosztoéw umozliwi
przedsi¢biorcom ustalanie dtugookresowych strategii dziatania, zwigkszy trafnosc¢
podejmowania decyzji inwestycyjnych oraz przyczyni si¢ do bardziej efektywne;j
alokacji kapitatu’. Dodatkowo, przyjecie wspolnej waluty, spowoduje wskutek
eliminacji kosztow wymiany walut ograniczenie kosztow transakcji zawieranych
w ramach strefy euro®. Redukcja ryzyka walutowego oraz kosztow transakcyjnych
przyczyni si¢ do zwigkszenia rentownosci transakcji przeprowadzanych z przed-
sigbiorstwami funkcjonujagcymi w ramach strefy euro. W dtuzszej perspektywie
powinno to doprowadzi¢ do ozywienia wymiany handlowej polskich przedsie-
biorstw z podmiotami z krajéw posiadajacych wspolng walute.

Biorac pod uwage stopien otwartosci polskiej gospodarki, a takze udziat trans-
akcji eksportowych do krajow strefy euro, wydaje si¢ jednak, ze w przypadku Polski
liczba beneficjentow przedstawionych korzysci bedzie ograniczona. Polska gospo-
darka jest stosunkowo mato otwarta. Relacja eksportu i importu do PKB to okoto
66%, podczas gdy w przypadku Czech, Wegier czy Stowacji wskaznik ten osiaga
niemalze dwukrotnie wyzsza warto$¢ i wynosi odpowiednio: 114%, 125% 1 126%°.
Ponadto, korzysci z przyjecia wspolnej waluty sg tym wigksze, im wigcej transakcji
dokonywanych jest w walucie zaczepu. W warunkach polskiej gospodarki tylko
56,2% eksportu stanowig transakcje realizowane z krajami strefy euro'. Oczywi-
scie w miare akcesji kolejnych krajow UE do strefy euro relacja ta bedzie ulegala
zwigkszeniu''. Na razie jednak znaczna czg¢$¢ handlu zagranicznego dotyczy kra-
jow, wobec ktorych ryzyko walutowe oraz koszty transakcyjne beda nadal istotne.

7 E. Radomska, Polska w strefie euro. Potencjalne korzysci oraz koszty makro— i mikroekono-
miczne, ,,Zarzadzanie zmianami”, Biuletyn POU, nr 1, grudzien 2006, www.wsz-pou.edu.pl/biule-
tyn/druk.php?p=&strona=biul_euro [10.09.2010].

8 Kategoria tych kosztow nie jest jednorodna i zawiera m.in. koszty spreadu (roéznica migdzy
kursem kupna i sprzedazy obcej waluty), koszty zabezpieczania si¢ przed ryzykiem kursowym czy
koszty zwiazane z rozproszeniem $rodkow pienigznych na roznych rachunkach bankowych.

° Obliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w opracowaniu: Polska w Unii Europej-
skiej, GUS, Warszawa 2010.

10" Obroty handlu zagranicznego ogotem i wedlug krajow (I-XII 2009 r. wyniki ostateczne),
GUS, Warszawa 07.09.2010 r., www.stat.gov.pl/gus/5840 6704 PLK HTML.htm [10.09.2010].

" Obecnie udziat eksportu do krajow UE w eksporcie ogotem stanowi 79,6%. Zob. tamze.
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Ograniczenie ryzyka kursowego i kosztow transakcyjnych w ramach wy-
miany handlowej z zagranica, a takze rozwo6j wymiany handlowej w wyniku
zwigkszenia si¢ wolumenu eksportu oraz wzrost liczby podmiotéw podejmuja-
cych dziatalno$¢ eksportowa, to oczekiwane korzysci z porzucenia waluty kra-
jowej. Jednoczesnie nie nalezy pomija¢ kosztow tej operacji. Znaczenie kursu
walutowego dla gospodarki kraju przejawia si¢ bowiem w r6znych aspektach
jego oddzialywania na sfer¢ realng, miedzy innymi we wptywie kursu waluto-
wego na przychody i koszty przedsigbiorstw uczestniczacych w mie¢dzynaro-
dowej wymianie handlowej. Przedsigbiorstwa krajowe realizujg tanszy import
przy silnej walucie krajowej, natomiast eksporterzy uzyskuja wyzsze przy-
chody w sytuacji jej ostabienia. A zatem kurs walutowy wptywa na relatywne
ceny dobr krajowych i zagranicznych, decydujac o konkurencyjnosci przedsie-
biorstw na rynku zewnetrznym.

Zmiany kursu walutowego uruchamiajg takze mechanizm niwelujacy skutki
pojawiajacych si¢ w gospodarce szokow asymetrycznych (np. spadku popytu
zewnetrznego). Z punktu widzenia przedsigbiorstw ma to istotne znaczenie,
poniewaz przez automatyczne dostosowania pozwala przedsi¢biorstwom odzy-
ska¢ konkurencyjnos¢ oferowanych na migdzynarodowych rynkach produktow.
Dziatanie tego mechanizmu jest nastepujace: spadek popytu na dobra ekspor-
towane powoduje zmniejszenie doplywu dewiz, zmniejszenie popytu na walutg
krajowa oraz obnizenie jej warto$ci. Spadek eksportu, ktéry przyczynia si¢ do
wzrostu deficytu obrotow biezacych, pociaga tez za sobg wzrost premii za ryzy-
ko makroekonomiczne kraju, co zazwyczaj rowniez powoduje deprecjacje wa-
luty. Dzigki temu zwicksza si¢ konkurencyjnos¢ dobr produkowanych w kraju,
co powoduje wzrost eksportu'?.

W odniesieniu do polskiej gospodarki w obliczu zachodzacych zjawisk
kryzysowych nastagpito pozytywne dzialanie mechanizmu kursowego. Osta-
bienie PLN w efekcie globalnego kryzysu doprowadzito do obnizenia kosztow
produkcji wyrazonych w EUR. Jednoczesnie pogorszyla si¢ konkurencyjnosc
wytwarzania w wigkszosci sasiadujacych z Polskg krajow cztonkowskich UE,
zarowno nalezacych do strefy euro, jak i utrzymujacych sztywne kursy walu-
towe. Ponadto zmiana kursu walutowego doprowadzita do powstania duzego
nierejestrowanego prywatnego importu z terendw przygranicznych opartego na
kupowaniu przez turystow z sasiednich krajow tanszych produktow i ustug. Ten
zagraniczny popyt zarejestrowany zostat jako popyt krajowy. W znacznym stop-
niu thumaczy to fenomen utrzymywania si¢ w Polsce — mimo kryzysu — duzego
popytu wewnetrznego's.

12° Mechanizmy funkcjonowania strefy euro, NBP, Warszawa 2010, s. 33—35.
13 J. Sulmicki, Wchodzenie Polski do strefy euro w kontekscie obecnego kryzysu finansowego,
,,e-Finanse” 2009, nr 3, s. 6.
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Jednoczes$nie nalezy pamigtaé, ze we wspotczesnej zglobalizowanej gospo-
darce skutecznos$¢ mechanizmu kursu walutowego jest ograniczona. Charakte-
rystyczne dla proceséw globalizacji sa bowiem powodujace wahania kursow
walutowych przeplywy kapitatu, ktore tylko w nieznacznym stopniu wigza si¢
z platno$ciami wynikajagcymi z wymiany handlowej'*. Wspolczesnie na ksztalto-
wanie si¢ kursu walutowego istotny wptyw maja determinanty spoza sfery realne;j.
Przyktadowo, wzrosta rola czynnikow determinujacych oczekiwania co do zmian
kurséw w przysztosci, m.in. oczekiwania dotyczace ksztaltowania si¢ dysparytetu
krajowych i zagranicznych stop procentowych czy oczekiwania w zakresie wiel-
kosci premii za ryzyko!’. Samo juz pojawienie si¢ oczekiwan deprecjacji moze
wzmacnia¢ presje inflacyjng'®, ktora w dtuzszym okresie pogarsza konkurencyj-
nos¢ krajowych przedsigbiorstw.

4. Wplyw integracji walutowej
na ksztaltowanie si¢ kosztu kapitalu

Istotng potencjalng korzyscig dla przedsigbiorstw zwigzang z przyjeciem wspol-
nej waluty jest obnizenie kosztu kapitatu. Mozliwo$¢ finansowania si¢ przedsig-
biorstw po nizszym koszcie wynika z faktu, ze nominalne stopy procentowe wy-
znaczane s3 dla calej strefy euro przez wspdlny bank centralny, a ich poziom jest
aktualnie nizszy niz w Polsce. Zmiany stop EBC wywotuja zmiany stop rynku
pienigznego oraz wplywaja na oczekiwania. To z kolei powoduje zmiany podazy
pienigdza i kredytu, cen aktywow i kursow walutowych. W efekcie obnizenia stop
procentowych powinno doj$¢ do zmniejszenia oprocentowania kredytow. Oferowa-
niu przedsigbiorstwom tanszych kredytow z pewnoscia sprzyjaé bedzie wzrost kon-
kurencji pomigdzy instytucjami finansowymi funkcjonujagcymi w ramach jedno-
walutowego rynku. Intensyfikacja konkurencji wywota obnizke ceny pozyczanych
srodkéw, poprawe jakosci swiadczonych ustug oraz pojawienie si¢ innowacyjnych
ustug finansowych. Z kolei zmiany stop procentowych i cen aktywow finansowych
wplyna prawdopodobnie na decyzje przedsigbiorstw w zakresie intensyfikacji
przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Ponadto, mozliwo$¢ wykorzystania tanszego kapi-
tatu korzystnie wptynie na rachunek efektywnosci inwestycji.

Efekt nizszego kosztu kapitatu mozliwy jest do osiagnigcia rowniez w wy-
niku uzyskania pelnego dostepu do europejskiego rynku finansowego. Polskie

14 Wymiana walut zwigzana z obstugg ptatnosci handlowych stanowi zaledwie kilka procent
obrotow na migdzynarodowych rynkach finansowych.

15 Por. Mechanizmy funkcjonowania..., dz. cyt., s. 44—45.

16 Wzmocnienie presji inflacyjnej moze mie¢ miejsce, jezeli np. oczekiwana stopa deprecjacji
waluty uwzgledniona zostanie w ptacach.
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przedsigbiorstwa dzigki eliminacji ryzyka kursowego oraz znacznemu ograni-
czeniu kosztow beda mogly tatwiej uplasowac emisje papierow wartosciowych
na europejskim rynku. Szerszy dostep do zrodet finansowania dziatalnosci oraz
nizszy koszt uzyskania srodkow finansowych stworzy mozliwosci rozwoju wielu
polskim przedsigbiorstwom!”.

Jednoczes$nie rozwazajac mozliwosci obnizenia kosztu kapitatu wskutek
przystgpienia do strefy euro, nalezy mie¢ na uwadze strukture podmiotowa pol-
skich przedsiebiorstw. Az 75% podmiotéw to osoby fizyczne prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza, a tylko 7,6% stanowia spotki handlowe (w tym spotki akcyjne:
0,2%)'8. Dla znaczacej czesci polskich firm kapitat pozyskany w drodze emisji
obligacji na europejskim rynku finansowym bedzie zatem niedostepny ze wzgle-
du na istniejgce obostrzenia formalno-prawne. A zatem mozliwos$ci absorpcji ko-
rzysci wynikajacych z dostgpu do szerokiego rynku finansowego sg w pewnym
stopniu ograniczone.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zuwagi na obecng sytuacj¢ gospodarczg zar6wno
Polski, jak i krajow strefy euro obnizenie kosztu kapitatu w wyniku przystapienia do
strefy euro moze w Polsce nie wystapi¢ lub mie¢ ograniczony zakres. Polska znaj-
duje si¢ w okresie doganiania gospodarek panstw strefy euro, wobec czego zrddta
finansowania wzrostu gospodarczego majg dla naszej gospodarki istotne znaczenie.
Jako importer kapitatu netto Polska w duzym stopniu uzalezniona jest od dostepu od
jego zagranicznych zrodet'. Zwiekszajace sie potrzeby pozyczkowe z jednej strony
oraz zanik ptynnosci na swiatowych rynkach finansowych z drugiej prawdopodob-
nie przetozg si¢ na wzrost rynkowych stop procentowych, a w konsekwencji kosztu
kapitatu finansujgcego dziatalnos¢ polskich przedsigbiorstw.

5. Skutki szybkiego osiagni¢cia konwergencji nominalnej

W kontekscie prowadzonej analizy istotng kwestig jest konieczno$¢ spehnie-
nia kryteriow konwergencji przed akcesja do strefy euro oraz ocena wplywu pro-
cesu osiggania pelnej zbieznosci na sytuacje przedsigbiorstw. W ostatnich latach,
w znacznej mierze wskutek §wiatowego kryzysu, wskazniki zbieznosci oddality
si¢ od wartosci referencyjnych. W tabeli 2 zaprezentowano zestawienie wskazni-
kéw konwergencji gospodarczej dla Polski.

17 E. Radomska, Polska w strefie euro..., dz. cyt.

8 Obliczenia wlasne na podstawie: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodo-
wej w I potroczu 2010 r., GUS, Warszawa 2010, s. 24-26.

Y Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospo-
darczej i Walutowej, Suplement. Kryzys finansowy i gospodarczy — implikacje dla integracji Polski ze
strefq euro, NBP, Warszawa 2009, s. 355.
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Tabela 2. Zestawienie wskaznikow konwergencji gospodarczej
dla gospodarki polskiej w latach 2008—2010

Inflacja Deficyt Dhug Zmiana kursu | Dhugotermi-
Rok HICP budzet blican PLN wobec nowa stopa
udzetowy publicziy EUR procentowa
2008 42 =37 47,2 7,2 6,1
2009 4,0 -7,1 51,0 -232 6,1
2010 39 -7,3 53,9 8,4 6,1
Wartos 1,0% ~3.0% 60,0% - 6.0%
referencyjna

Zrédto: Europejski Bank Centralny, Raport o konwergencji, EBC, 2010, s.33.

Obecny stan konwergencji gospodarczej nie jest zadowalajacy. Polska osigga
tylko jeden wskaznik — dlugu publicznego — na poziomie nie przekraczajagcym war-
tosci referencyjnej. W kontekscie szybkiego przystgpienia Polski do strefy euro ko-
rzystne byloby zacie$nianie polityki fiskalnej panstwa majace na celu ograniczenie
deficytu budzetowego. Z drugiej jednak strony redukcja deficytu przez ograniczenie
wydatkow budzetowych najczgsciej polega na zmniejszaniu wydatkow inwesty-
cyjnych, co przyczynia si¢ do spadku popytu i dalszego spowolnienia gospodarki.
Z kolei dziatania podejmowane w celu osiggnigcia kryterium inflacyjnego przeja-
wiajace si¢ w restrykcyjnej polityce pieni¢znej oznaczalyby wzrost kosztu kapitatu,
co rowniez mialoby negatywny wplyw na aktywnos¢ gospodarcza.

Szybka akcesja Polski do strefy euro wymagataby objecia polskiej waluty
mechanizmem kursowym ERM II na okres co najmniej 2 lat. W ostatnich latach
walute krajowa cechuje duza zmiennos$¢ kursu — w 2009 r. wartos¢ PLN zmniej-
szyta si¢ 0 23,2%, a do marca 2010 r. wzrosta o 8,4%%. Znaczne wahania warto-
$ci waluty krajowej stwarzaja duze prawdopodobienstwo wyznaczenia parytetu
centralnego na nicoptymalnym poziomie?!, co stanowi istotne zagrozenie dla
sfery realnej gospodarki. Wyznaczenie kursu centralnego na niedowartosciowa-
nym poziomie prowadzi¢ moze do wystapienia presji inflacyjnej utrudniajacej
spetnienie kryterium stabilnosci cen. ROwnoczes$nie zbyt staby poziom parytetu
rodzi¢ moze oczekiwania co do jego zmiany w przysztosci, prowadzac do nasi-
lonego naptywu kapitatu spekulacyjnego i zwigkszenia zmiennosci na polskim
rynku walutowym. Z kolei ustalenie kursu centralnego na przewartosciowanym
poziomie oddziatywaloby na ograniczenie konkurencyjnosci producentow kra-
jowych?,

20 Raport o konwergencji, EBC, 2010, s.33.

21 Tzn. niespOjnym z sytuacja makroekonomiczng kraju.

22 Zob. wigcej: Uwarunkowania realizacji kolejnych etapow Mapy Drogowej Przyjecia Euro

przez Polske, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2009, s. 5, http://bip.mf.gov.pl/dokument.php?const
=1&dzial=153&id=170875&PortalMF=3393¢13091¢c12¢79bf0582cb137a4a9d [10.09.2010].
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Dziatania podejmowane w celu przyspieszenia procesu osiggania przez Pol-
ske¢ konwergencji nominalnej w znacznej mierze przyczynilyby si¢ do ostabienia
koniunktury, a w konsekwencji — pogorszenia warunkow prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej.

6. Wplyw otwarcia rynku
na sytuacje¢ przedsiebiorstw w Polsce

Pelne uczestnictwo kraju w strefie euro wigze si¢ z uzyskaniem poréwny-
walnos$ci cen surowcow i produktow oferowanych na rynkach poszczegdlnych
krajow — cztonkow UGW. Dzigki wigkszej przejrzystosci rynku przedsiebior-
stwa beda miaty mozliwo$¢ wyboru tanszych dostawcow, co z pewnoscig bedzie
sprzyja¢ poprawie efektywnosci ich dziatania. Ponadto, akcesja do stabilnego
obszaru jednowalutowego ma niebagatelny wplyw na wzrost wiarygodnosci
makroekonomicznej kraju i funkcjonujacych na rynku przedsigbiorstw, dzigki
czemu zyskuja one tatwiejszy dostep do partnerow handlowych. Jednoczesnie
przystapienie Polski do strefy euro spowoduje wigksze otwarcie polskiego ryn-
ku dla przedsigbiorstw z zagranicy i w konsekwencji wzrost konkurencji. Z jed-
nej strony konkurencja jest zjawiskiem pozytywnym i pozadanym, przyczynia
si¢ bowiem do lepszej alokacji czynnikdéw produkceji, a takze produkowania wy-
robow wyzszej jakosci. Jednak w konteks$cie obecnych uwarunkowan gospodar-
czych, a takze nizszego w stosunku do krajow strefy euro poziomu innowacyj-
nosci oferowanych przez polskie firmy produktéw, otwarcie si¢ na konkurencje
ze strony ogromnego rynku europejskiego bytoby bardzo ryzykowne. Obecnie
polskie przedsigbiorstwa konkuruja cenowo z krajami strefy euro, m.in. dzigki
posiadaniu ptynnego kursu walutowego. Akcesja do strefy euro oznaczataby
wyzbycie si¢ mechanizmu kursowego i konieczno$¢ konkurowania jako$cig
i poziomem innowacyjnosci. Poziom aktywnosci innowacyjnej przedsiebiorstw
przedstawiono w tabeli 3.

Jak wynika z przedstawionych danych, poziom aktywnosci innowacyjnej
polskich przedsigbiorstw jest niski i wynosi 21,3% w przemys$le oraz 15,6%
w sektorze ustug wobec odpowiednio 72,8% oraz 57,5% w odniesieniu do firm
niemieckich. Dodatkowo, niekorzystng sytuacje w tym zakresie poglebiaja nie-
wystarczajace naklady na dziatalno§¢ B + R. W Polsce naktady na dziatalnosc¢
B + R w stosunku do PKB wynosza 0,61% (dane za 2008 r.) i zaliczaja si¢ do
najnizszych w UE. Nizszy wskaznik osiagaja tylko: Rumunia, Bulgaria, Grecja,
Stowacja, Cypr 1 Malta. Na drugim biegunie znajdujg si¢ natomiast takie kraje
jak: Szwecja, Finlandia, Dania ze wskaznikami na poziomie odpowiednio: 3,75%,
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Tabela 3. Poziom aktywno$ci innowacyjnej polskich przedsigbiorstw
w przemysle i w sektorze ustug w latach 2004—2008 (w proc.)

Wyszczegodlnienie Okres objety badaniem

Przemyst 2004-2006 2006—2008
Ogotem 232 21,3
Mate 13,9 14,6
Srednie 37.4 32,7
Duze 65,5 60,7

Ustugi 2004-2006 2006—2008
Ogotem 21,2 15,6
Mate 16,9 12,5
Srednie 34,8 25,0
Duze 53,5 47,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Dzialalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2004—2006,
GUS, Warszawa 2008; Dzialalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2006—2008, GUS, Warszawa 2010.

3,73% 1 2,72%%. Polskie przedsigbiorstwa aktualnie nie maja zatem wystarcza-
jacego potencjatu technologicznego, by wygra¢ z produktami np. firm niemiec-
kich. Gospodarke niemiecka poza wyzszym stopniem innowacyjnosci charakte-
ryzuja dodatkowo wolno rosngce koszty pracy, a takze wysoka warto$¢ dodana
produkcji, dzigki czemu nawet przy silnym EUR produkty niemieckie znajda
nabywcow na rynku zagranicznym. Polskie przedsigbiorstwa moglyby rowniez
przyjac¢ strategie cigcia kosztow i obnizania cen, jednak w aspekcie prawdo-
podobnego wzrostu inflacji i kosztu kapitatu mogtoby to doprowadzi¢ wiele
polskich firm do upadku.

7. Krotkookresowe skutki dla przedsiebiorstw
wynikajace z akcesji Polski do UGW

Rozwazajac wplyw przyjecia wspdlnej waluty na sytuacje przedsigbiorstw,
nie mozna zapomina¢ o znaczgcych kosztach, ktére beda musiaty ponies¢ pol-
skie przedsigbiorstwa w zwigzku z wprowadzeniem do obiegu EUR. Koszty te
zwigzane beda przede wszystkim z koniecznoscia dostosowania do nowej waluty
systemow informatycznych z zakresu ksiggowosci, ptac, fakturowania, dokony-
wania platnosci elektronicznych. Konieczne bedzie rowniez dostosowanie ma-
szyn 1 urzadzen akceptujacych monety (parkometrow, automatow wrzutowych,

3 Polska w Unii Europejskiej, GUS, Warszawa 2010.
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sorterow, wozkow sklepowych itd.). Przedsigbiorstwa przeznaczy¢ bedg musiaty
srodki na wydrukowanie nowych katalogéw, ulotek reklamowych, cennikow. Po-
trzebne beda rowniez $rodki na przeszkolenie pracownikéw w zakresie rozpozna-
wania EUR, a takze postugiwania sie nowa walutg**. Prawdopodobnie w okresie
podwojnego obiegu zaistnieje rOwniez potrzeba zatrudnienia przez podmioty han-
dlu detalicznego dodatkowych 0so6b do obstugi transakcji handlowych.

Z drugiej strony przedsicbiorstwa, zwlaszcza reprezentujace branze handlo-
wa, odniosg krotkookresowa korzys¢ z tzw. efektu zaokraglenia. W momencie
przeliczenia cen z waluty krajowej na EUR okaze si¢ bowiem, ze cz¢$¢ z nich nie
osigga poziomu tzw. ceny atrakcyjnej (cena o koncéwcee 99 groszy). Aby osiggnad
poziom ceny atrakcyjnej, przedsiebiorstwa najprawdopodobniej podwyzszaé beda
ceny wynikajace z przeliczenia waluty krajowej na EUR wedhug kursu konwersji.
Wskutek tego zwiekszg sie ich krotkookresowe przychody.

8. Podsumowanie

Wpltyw przyjecia przez Polske wspolnej waluty na sytuacje przedsiebiorstw
bedzie zréznicowany, dlatego w chwili obecnej trudno jest przewidzie¢ jeden sce-
nariusz jego przebiegu. Na gruncie teorii ekonomicznych zidentyfikowa¢ mozna
szereg potencjalnych szans dla rozwoju konkurencyjnosci przedsigbiorstw wyni-
kajacych z cztonkostwa w UGW. Na drodze empirycznej trudno wyspecyfikowaé
wszystkie potencjalne czynniki mogace statystycznie istotnie wptywac na przy-
szta konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw?.

Doswiadczenia krajow, ktore wstapity juz do strefy euro sg czgsto odmienne,
a okres funkcjonowania UGW jeszcze zbyt krotki, by moc sformutowaé wnioski
ogoblne. Jednoczesnie skutki akcesji do strefy euro w ogromnym stopniu zalezg
od zdolnos$ci gospodarki i poszczegdlnych uczestnikow zycia gospodarczego do
absorpcji korzysci z dokonujacych si¢ zmian, ale przede wszystkim od kondy-
cji gospodarki krajowej i koniunktury na $wiatowych rynkach. Wydaje sie, ze
obecny stan polskiej gospodarki, w szczegolnosci sytuacja w zakresie finansow
publicznych oraz stosunkowo niski stopien innowacyjnosci krajowej produkcji,
nie stwarza dogodnych warunkow dla szybkiego przyjecia EUR. Jak wskazuje
przeprowadzona analiza — w krotkiej i Sredniej perspektywie — wigzatoby sig to ze
znaczng przewaga kosztow nad korzysciami. Oczywiscie kwestie wspolnej walu-

24 Zob. wiecej: Raport na temat pelnego uczestnictwa. .., dz. cyt.; E. Radomska, Polska w strefie
euro..., dz. cyt.

2 M. Mucha, Konkurencyjnosé polskiego sektora przedsigbiorstw w perspektywie przystgpienia
Polski do strefy euro, w: Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim
etapie Unii Gospodarczej i Walutowej. Projekty badawcze, cz. IV, NBP, Warszawa 2009, s. 156.
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ty traktowac¢ nalezy jako proces o znaczeniu strategicznym dla Polski, z ktorym
wigzg si¢ bezsprzeczne dlugookresowe korzysci, jednak, by stworzy¢ warunki dla
ich pelnej absorpcji, przeprowadzi¢ nalezy go w odpowiednim z punktu widzenia
spoteczenstwa i gospodarki momencie.
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Wplyw kryzysu w Grecji na dalsze funkcjonowanie
oraz rozszerzanie strefy euro

Streszczenie. Wprowadzenie wspolnej waluty EUR byto jednym z najwazniejszych wyda-
rzen w historii UE. W chwili obecnej strefa euro liczy 16 krajow. Przyjecie EUR w danym kraju
zlezy m.in. od spetnienia kryteridw konwergencji. Jednymi z nich sa kryteria fiskalne dotycza-
ce wysokos$ci dopuszczalnego deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego w relacji do PKB.
Kryzys w Grecji dotknat podstaw UGW. Grecki deficyt budzetowy siggnal na koniec roku 2009
wielko$¢ 13,6% PKB, a dtug publiczny 115,1% PKB. W celu przeciwdziatania kryzysowi pod-
jeto wiele dziatan. Grecji udzielono wieloletniej pomocy finansowej na kwote 110 mld EUR.
Utworzono takze staty mechanizm pomocy dla krajow strefy euro, ktore znajda si¢ w potrzebie.
Przezwycig¢zenie kryzysu greckiego lezy w interesie UE. Korzysci ze wspdlnej waluty zaleza
w duzej mierze od stanu finans6w publicznych poszczegolnych krajow strefy euro. W artykule
przedstawiono geneze, przebieg oraz $rodki podjete w celu jego przezwyci¢zenia i ich wptywu
na strefe euro.

Stowa kluczowe: kryzys, strefa euro, pomoc finansowa

1. Wprowadzenie

1 stycznia roku 1999 miato miejsce jedno z wazniejszych wydarzen w historii
Unii Europejskiej tj. wprowadzenie EUR — wspdlnej waluty. W ramach UE zacze-
fa funkcjonowaé Unia Gospodarcza i Walutowa (UGW). W 1999 r. EUR zastgpito
11 walut narodowych. Obecnie EUR jest walutg obowigzujacag w 17 krajach, tj.
Austrii, Belgii, Cyprze, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii,
Luksemburgu, Malcie, Niemczech, Portugalii, Stowacji, Stowenii, we Wtoszech
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1 Estonii. Kraje, ktore wstepuja do strefy euro przekazujg kompetencje w zakresie
realizowania polityki pieni¢znej Europejskiemu Bankowi Centralnemu (EBC).

Wprowadzenie wspolnej waluty jest ukoronowaniem trwajacego kilkadziesiat
lat procesu integracji walutowej. Od lat 60. XX w. celem UE stato si¢ utworze-
nie unii ekonomicznej i monetarnej. Po drodze pokona¢ nalezato wiele przeszkod
ekonomicznych i politycznych (m.in. brak woli politycznej, zbyt mata zbieznos¢
gospodarek, odmienno$¢ pogladéw co do priorytetdw gospodarczych). Integracja
walutowa wynika z procesu ogoélnej integracji gospodarczej w Europie. Wzrost
wzajemnej zaleznosci gospodarczej krajow UE spowodowat konieczno$¢ integra-
cji walutowe;j, ktdra oznaczata stopniowe zmniejszanie zmiennosci kurséw miedzy
walutami poszczegolnych krajow, a w ostatecznosci zastgpienie tych walut jednym
wspolnym pienigdzem.

Tworcy traktatu z Maastricht (1992 r.) uznali, ze taczenie krajow znacznie
od siebie réznigcych sic w UGW jest przedsiewzigciem bardzo ryzykownym.
W celu zmniejszenia tego ryzyka w traktacie wyrézniono roézne kryteria, ktore
mialy zosta¢ wykorzystane przez Europejski Instytut Monetarny (EIM) i Komisj¢
Europejska (KE) do oszacowania gotowosci poszczegolnych krajow do uczest-
nictwa w UGW. Sa to tzw. kryteria konwergencji — zbieznosci (Convergence Cri-
teria)'. Kryteria konwergencji podzieli¢ mozna na 2 grupy, tj. kryteria monetarne
(inflacja, dtugoterminowe stopy procentowe, uczestnictwo w mechanizmie kurso-
wym ERM 1) oraz fiskalne (deficyt budzetowy i dlug publiczny).

Kryzys w Grecji dotkngt fundamentéw, na ktorych budowano Wspolnote Eu-
ropejska. Chodzi tutaj gtéwnie o podstawy UGW, tzn. fiskalne kryteria konwer-
gencji oraz Pakt Stabilnosci i Wzrostu. Kryzys ten obnazyt wiele stabosci i nie
wystarczy tutaj tylko pomoc finansowa ze strony UE czy Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW). Nalezy przeprowadzi¢ zmiany i reformy w Gre-
cji oraz catej UE, cho¢by w kwestii wdrozenia zasad Paktu Stabilnosci i Wzrostu,
aby nie byt tylko procedurg przewidziang na papierze.

Celem opracowania jest analiza przyczyn kryzysu w Grecji, prob jego prze-
zwyciezenia oraz mozliwego wptywu na dalsze funkcjonowanie oraz rozszerzanie
strefy euro.

2. Znaczenie fiskalnych kryteriow konwergencji

Korzysci ze wspolnej waluty zaleza w duzej mierze od stanu finanséw pu-
blicznych krajow strefy euro. Zostalo to juz zauwazone na etapie tworzenia UGW,
kiedy przyjeto obowiazujace wartosci wysokosci deficytu oraz dlugu publicznego.

' M. A. Wynne, European Economic and Monetary Union, Research Department. Federal Re-
serve Bank of Dallas, 1998, s. 3.
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Odnosnie deficytu budzetowego zaplanowany wzglednie rzeczywisty deficyt
nie moze by¢ wyzszy niz 3% PKB, chyba ze:

— wskaznik ten ulegt w przeszlosci znacznemu zmniejszeniu i zbliza si¢ do
referencyjnego poziomu 3% lub,

— przekroczenie wskaznika 3% jest spowodowane nadzwyczajnymi wzgle-
dami i ma charakter przejSciowy, a proporcja deficytu do produktu krajowego
brutto jest zblizona do 3%.

Zadluzenie panstwa nie moze by¢ wyzsze niz 60% PKB, chyba ze ma wystar-
czajaco malejaca tendencj¢ i w zadowalajacym tempie zbliza si¢ do referencyjne;j
warto$ci 60%.

Podane wskazniki referencyjne okreslone zostaty na bazie dotychczasowych
doswiadczen i1 wizji pozadanego stanu finansow publicznych. Kryteria te wpro-
wadzono pod naciskiem Niemiec obawiajacych si¢, ze przyszta waluta moze by¢
»skazona” nadmiernym zadluzeniem publicznym panstw czlonkowskich UE.
Chodzi o to, ze zadluzenie wplywaé¢ moze na ostabienie nowej waluty, ponadto
niektoére kraje uczestniczagce w UGW moglyby si¢ przyczynia¢ do wzrostu stop
procentowych na obszarze UE (przez nadmierne pozyczanie na rynku), co wply-
n¢toby negatywnie na pozostate kraje strefy euro. W krajach UE duzy nacisk
potozono na uzdrawianie finanso6w publicznych. Nadmierne zadhuzenie panstwa
prowadzi bowiem do ,,wysysania” pienigdza z rynku. Odbywa si¢ to kosztem
podmiotéw gospodarczych, poniewaz majg one wtedy wigksze trudnosci z pozy-
skiwaniem funduszy na finansowanie swojej dzialalnosci. Skutkuje to koniecz-
noscig ptacenia wyzszych odsetek od kredytow i pozyczek. Pozyskiwanie coraz
wiekszych dochodéw budzetowych stato si¢ zagrozeniem dla rozwoju gospodar-
czego, innowacyjnosci gospodarki i istniejacych miejsc pracy. Nadmierny deficyt
budzetowy prowadzi do wzrostu dtugu publicznego, co powoduje wigkszy ciezar
spoleczny zwigzany z kosztami obshugi tego dlugu. Powstaje btedne koto — ro-
sngcego zadhuzenia i coraz wigkszych kosztow jego obshugi. Pocigga to za soba
konieczno$¢ wzrostu podatkéw i oddziatywanie na wzrost stop procentowych.
Wzrost stop powoduje zwigkszenie cigzaru finansowania deficytu budzetowego.
Dhug publiczny w wigkszos$ci ma charakter dlugoterminowy, co powoduje jego
narastanie i obcigzanie nastepnych pokolen jego sptata i obstuga?.

Przy ustalaniu wysokos$ci kryteriow fiskalnych KE wprowadzita tzw. zlota
zasade finansow publicznych (Golden Rules of Public Finanses), ktora polega
na tym, ze w prawidtowo prowadzonej polityce fiskalnej wydatki biezace powin-
ny by¢ zrownowazone, natomiast ewentualny deficyt obejmowa¢ moze jedynie
wydatki kapitatowe. Wielkos¢ 3% PKB, co stanowi kryterium deficytu budze-
towego, jest rowna przecigtnej wielkosci wydatkéw inwestycyjnych w krajach
UE w latach 1974—1991. Dopuszczajac poziom deficytu w wysokosci 3% PKB,

2 L. Oreziak, EURO. Nowy pienigdz, WN PWN, Warszawa 1999, s. 31-32.
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KE zaakceptowata sytuacje, w ktorej publiczne wydatki inwestycyjne finansowa-
ne sg zacigganiem przez panstwo zobowigzan®.

Kryteria fiskalne stuzy¢ majg eliminacji stabych kandydatow na cztonkdéw
UE, a jednocze$nie by¢ czynnikiem mobilizujacym. Kryteria te sa trudne do
spetnienia dla krajow stosujacych luzng polityke fiskalng. Sugerowano wrecz, ze
sformutowano je tak celowo, aby stabsze panstwa nie mogly ich spetni¢. Byt to
wybieg natury politycznej, poniewaz ustalenie kryteriow oznacza, ze kazdy moze
stara¢ si¢ o uczestnictwo w UGW pod warunkiem spetnienia okreslonych wy-
mogow*. Cel, ktorym byto ograniczanie deficytu oraz dtugu publicznego, dziata
mobilizujaco na wiele krajow. Ograniczenia fiskalne staly si¢ §rodkiem do celu,
warunkiem wprowadzenia EUR, do czego kraje kandydujace dazyty ze zwickszo-
ng determinacjg. Mowi si¢ nawet o tzw. efekcie Maastricht (Maastricht Effect)’,
poniewaz ustanowienie kryteriow konwergencji stato si¢ waznym czynnikiem
mobilizujacym wladze do prowadzenia lepszej polityki gospodarczej. Proces za-
cie$niania dyscypliny finanséw publicznych zapoczatkowany zostat w potowie
lat 90. XX w. i byt zjawiskiem nowym. Wyznaczenie kryteriow fiskalnych stato
si¢ ,,katalizatorem” rownowazenia finanséw publicznych®.

3. Geneza kryzysu w Grecji

Szukajac genezy kryzysu greckiego, stwierdzi¢ mozna, ze z krajem tym byly
problemy od samego poczatku tworzenia strefy euro. Wspolna waluta EUR przy-
jeta zostata w Grecji 2 lata pozniej niz w pozostatych krajach, ktore aspirowaty
do jej przyjecia. Zmiany deficytu i dtugu publicznego Grecji na tle innych krajow
strefy w latach 1995—1998 przedstawia tabela 1.

Grecja przystapita do strefy euro mozna powiedzie¢ dzigki tzw. kreatywnej
ksiggowosci. Zaraz po przyjeciu do UGW Grecja zrobita sobie swoisty finansowy
lifting — z pomoca banku inwestycyjnego Goldman Sachs, ktory odsunat w czasie
naliczanie swojego nowego zadtuzenia za pomocg swapow walutowych. Podobno
Eurostat o tym wiedzial, twierdzg Grecy, jednak urzad zaprzecza. Jak byto rzeczy-
wiscie, trudno dociec, w kazdym razie operacja ta zatuszowata rzeczywiste po-

3 J. Karnowski, Polityka gospodarcza Hiszpanii, Portugalii i Grecji w drodze do Unii
Gospodarczej i Walutowej. Analiza doswiadczen na tle teorii, NBP, ,Materialy i Studia” 2006,
nr 199, Warszawa—Waszyngton, s. 31.

4 M. Buti, G. Giudice, EMU's Fiscal Rules: What Can and Cannot Be Exported?, European
Commission, 2002, s. 2.

5 J. Von Hagen, A. Hallett, R. Strauch, Budgetary Consolidation in EMU, ,,European Economy
— Economic Papers” 2001, No. 148, Directorate General Economic and Monetary Affairs, European
Commission, s. 62—64.

¢ J. Karnowski, Polityka gospodarcza Hiszpanii, Portugalii i Grecji..., dz. cyt., s. 29.
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Tabela 1. Deficyt i dlug publiczny w krajach UE-12 w latach 1995-1998

Deficyt budzetowy Dtug publiczny
Kraj

1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
Belgia -4,3 -3,7 -2,0 0,8 1339 130,1 1247 119,3
Niemcy -33 -3.4 -2,7 —2,2 57,0 59,8 61,0 60,9
Grecja —-10,2 -7.4 —4,0 —2.4 108,7 111,3 108,2 105,0
Hiszpania —6,6 -4,9 -3,2 -2,6 63,9 68,1 66,6 64,6
Francja =55 —4,1 -3,0 -2,7 54,6 57,1 59,3 59,5
Irlandia -2,2 -0,2 1,2 2,3 82,6 74,2 65,1 55,1
Wrtochy =7,6 -7,1 —2,7 -2,8 123,2 122,1 120,2 116,4
Luksemburg 2.3 2,6 34 32 5,6 6,2 6,0 6,3
Holandia —4,2 -1,8 -1,1 0,8 77,2 75,2 69,9 66,8
Austria —5,2 -3,8 -1,9 —24 69,2 69,1 64,7 63,9
Portugalia —4,5 -4,0 -2,7 -23 64,3 62,9 59,1 55,0
Finlandia 3,7 -3,2 -1,5 1,3 57,2 57,1 54,1 48,8
UE-12 5,0 —4,2 -2,6 2,2 72,4 74,8 74,7 73,1

Zrodto: Eurostat.

trzeby pozyczkowe, a po ogloszeniu ich rzeczywistej wysokosci, Grecja nie miata
szans wejs$¢ do strefy euro’. Wysoko$¢ deficytu i dtugu publicznego w strefie euro
w latach 1999-2005 przedstawia tabela 2.

Od roku 1999, kiedy ustanowiono stref¢ euro, stan finanséw publicznych
wickszos$ci krajow cztonkowskich ulegl pogorszeniu. Doprowadzito to do znacz-
nego rozluznienia dyscypliny budzetowej, ktéra wprowadzono z mysla o spet-
nieniu kryteriow zbieznos$ci uprawniajacych do przyjecia wspdlnej waluty.
Z roku na rok deficyt budzetowy w calej strefie euro wzrastat — w 1999 r. wynosit
1,3% PKB, a w roku 2004 juz 3% PKB. Mozna zauwazy¢, ze niektore kraje
systematycznie przekraczaty ten wskaznik. Sporym zaskoczeniem byty Niemcy
i Francja — oba te panstwa sg najwigkszymi panstwami strefy, a jednocze$nie po
wejsciu do strefy euro przekraczaly wyznaczony poziom deficytu budzetowego®.
Ale nie tylko te dwa kraje mialy problemy z finansami publicznymi — coraz cze¢s-
ciej wspominato si¢ o Grecji, Wtoszech i Portugalii.

7 J. Zombirt, Latanie greckiej dziury, miesiecznik ,,Bank” 2010, nr 4, s. 50.
8 L. Oreziak, Doswiadczenia krajow strefy euro w zwalczaniu deficytow budzetowych, ,.Bank
i Kredyt” 2005, nr 8, s.13.
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Tabela 2. Deficyt i dlug publiczny krajow strefy euro
w latach 1999-2005

Deficyt budzetowy Dhug publiczny
Kraj

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Belgia -0,6| 01| 04| 00| 01| 00| 0,1|115,0{109,3(107,7|103,2| 98,5| 94,7| 93,3
Niemcy -1,6 | 1,2|-2,7(-3,7|-4,0|-3,7]-33| 61,3] 60,3| 59,8| 60,3| 63,8| 65,5| 67,7
Grecja -1,71-0,8 | -1,2 | —4,9 | -5,8 | —6,9 | 4,5 |103,8(102,8| 99,7(110,7(107,8|108,5|107,5
Hiszpania -1,11-03| 0,0|-03| 00/[-0,1| 1,1 | 63,1 60,4| 57,2 52,5| 48,9| 46,4| 43,2
Francja 1,6 |-1,3|-1,4|-32|-42|-3,7|-29]| 58,5 57,3| 57,3| 58.2| 62,4| 64,4| 66,8
Irlandia 23| 45| 1,7({-04| 02| 1,5| 1,0| 49,6| 39,0( 36,3| 32,1| 31,1| 29,4| 27,6
Witochy -1,8|-0,5|-1,6 | 2,9 | -3,4|-34|-4,1|114,5{110,6/109,4(105,5(104,2|103,8|106,4
Luksemburg | 3,8 | 58| 52| 20| 02|-1,1|-1,9| 6,1| 57| 57| 65| 63| 66| 6.2
Holandia 04| 22| 02(-20|-3,1|-1,9[-03| 63,1 56,0 53,2| 50,5 51,9| 52,6| 52,9
Austria -24|-1,71-0,1|-0,5|-1,5[—-1,1 | -1,5| 64,9| 63,6| 63,2 66,0 64,4| 63,6 62,9
Portugalia -23|-1,5|-41|-29|-29|-32|-6,0| 54,4| 53,5 55,6| 55,5| 57,0| 58,7| 63,9
Finlandia L9 7,0 49| 41| 25| 23| 2,6| 46,8 44,0 43,6| 41,3| 443| 44,3| 41,1
UE-12 1,3 02 |-1,3|-2,6|-3,1[-28|-24] 72,0] 69,5| 69,1 68,2 69,3| 69,8 70,7

Zrodto: Eurostat; Austriacki Bank Narodowy; ,,Biuletyn miesieczny EBC”, czerwiec 2006.

Niemcy po przystapieniu do strefy euro obawialy si¢, ze niedbato$¢ nie-
ktorych srodziemnomorskich cztonkow UE o finanse publiczne doprowadzi do
zachwiania catego systemu. Dlatego bardzo mocno zabiegaly o wprowadzenie
dyscypliny dotyczacej polityki budzetowej. Wprowadzenie tej dyscypliny byto
wyrazem $wiadomosci, ze polityka budzetowa w panstwach demokratycznych
czesto prowadzi do generowania deficytow budzetowych, w rezultacie takze
wzrostu dlugu publicznego. We wszystkich krajach politycy dazac do objecia
wladzy, skupiajg si¢ na celach krotkookresowych. Dlatego tak chetnie opowia-
dajg si¢ za zwigkszeniem wydatkéw publicznych i zmniejszeniem podatkow.
Takie postulaty zawsze wydaja si¢ by¢ atrakcyjne dla wyborcoéw. Negatywne
skutki tej tendencji mozna wyraznie zauwazy¢ w panstwach UGW, gdzie polity-
ka budzetowa ma charakter zdecentralizowany. Ponadto deficyt dtugu utrzymu-
jacy si¢ w jednym kraju strefy euro, z czasem zaczyna mie¢ negatywny wpltyw
na pozostate kraje cztonkowskie. Aby unikna¢ tego ryzyka, stworzono reguty,
ktore majg dyscyplinowa¢ wtadze krajow cztonkowskich, a takze panstw znaj-
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dujacych si¢ jeszcze poza strefg euro. Dazac do przyjecia wspdlnego pienigdza,
one takze powinny dba¢ o stan swoich finanséw publicznych’.

Regulacje dotyczace deficytéw finansow publicznych i zadluzenia publicz-
nego zawarte w Traktacie ustanawiajagcym Wspodlnote Europejska miaty cha-
rakter dos¢ ogdlny i niezbyt precyzyjny. Zostaly one doprecyzowane i uszcze-
gbétowione przede wszystkim w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu. Inicjatorem jego
przyjecia byl niemiecki Minister Finansow Theo Weigel, ktory propozycije w tej
sprawie przedstawil w lisScie do Ministrow Finanséw Wspolnoty Europejskiej
z 10 listopada 1995 r. Porozumienie odnos$nie jego gtownych elementéw Rada
Europejska (RE) osiggneta w grudniu 1996 r. na szczycie w Dublinie.

Pakt Stabilnosci i Wzrostu ratyfikowany zostat na szczycie RE w Amsterda-
mie w 1997 r., a w zycie wszed!t 1 stycznia 1999 r.'

Zostat on zawarty z wielu powodow, migedzy innymi ze wzgledu na:

— przekonanie, ze politycy i1 proces demokratyczny sg mato wiarygodni
w formutowaniu polityki ekonomicznej, poniewaz cz¢sto podejmujg decyzje
zorientowane krotkookresowo, ktore w dtugim okresie okazuja si¢ by¢ szko-
dliwe,

— przekonanie, ze inflacja jest zjawiskiem monetarnym, ktére moze by¢
kontrolowane przez polityke pieni¢zna,

— przekonanie, ze aktualna stopa bezrobocia fluktuuje wokoét podazowo
zdeterminowanego punktu réwnowagi. Moze na nig wplywa¢ m.in. elastycz-
nos¢ rynku pracy, ale nie poziom zagregowanego popytu i wykorzystania zdol-
nosci produkcyjnych,

— przekonanie, ze polityka fiskalna jest bezsilna w zakresie dtugofalowego
wplywu na wielkosci realne, jak np. bezrobocie i powinna by¢ podporzadkowa-
na polityce monetarnej w kontrolowaniu inflacji'!.

O ile w ciggu dwoéch pierwszych lat po wprowadzeniu EUR wydawalo sie,
ze Pakt spetnia swoje zadanie w sposob witasciwy — nastepowato stopniowe ob-
nizanie si¢ deficytu w wickszosci krajow UGW, to z chwilg ostabienia koniunk-
tury deficyty ponownie zaczety rosngé. W rezultacie, od 2001 r. obserwowano
rosngcy trend deficytow budzetowych, ktory doprowadzit do tego, ze stopnio-
wo coraz wigcej krajéw notowato trudnosci w utrzymaniu deficytu ponizej
3% PKB. Pod koniec 2003 r. do krajow, ktore przekroczyty graniczng wartos¢

® L. Oreziak, Reforma Paktu Stabilnosci i Wzrostu i jej potencjalne konsekwencje, ,,Bank
i Kredyt” 2005, nr 7, s. 14.

10°A.J. Cabral, The Stability and Growth Pact: Main aspects and some considerations on its
implementation, Brussels 1999, s. 19-25.

M.J. Artis, M. Buti, Close to Balance or in Surplus. A Policy Maker’s Guide to the
Implementation of the Stability and Growth Pact, European University Institute (EUI), Robert
Schuman Center for Advanced Studies (RSCAS), RSCAS-EUI Working Papers 2000, No. 28.
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3% PKB, poza Portugalia, Niemcami i Francja dotaczyly Holandia, Wlochy i Gre-
cja. Spoza strefy euro w tej grupie znalazta siec Wielka Brytania'?.

Krajem, ktéry najbardziej nalegat na przyjecie Paktu byly Niemcy. Sytu-
acja gospodarcza jednak si¢ zmienita i Niemcy staly si¢ — obok Francji — kra-
jem w najwickszym stopniu tamigcym postanowienia tego Paktu. W roku
2004 przewaga niemieckich wydatkéw publicznych nad dochodami wyniosta
3,9% PKB, przekraczajac w ten sposob juz trzeci raz z rzedu ustalony w Pak-
cie limit. Deficyt francuski w 2004 r. wynidst natomiast 3,7%. Wiosng 2003 r.
KE wszczetla specjalng ,,procedure przeciwko nadmiernemu deficytowi” w tych
panstwach. Ostatecznie jednak, po burzliwych debatach, w grudniu 2004 r. — za-
wiesita skierowane przeciwko Francji i Niemcom postgpowanie. Komisja zare-
komendowata jednak obu krajom wprowadzenie rozwigzan systemowych, a nie
jednorazowych w celu redukcji deficytu ponizej 3% PKB. Komisja Europejska
uznata, ze Francja i Niemcy muszg w roku 2005 obnizy¢ deficyt. Ostatecznie
niemiecki deficyt finansow publicznych spadt w 2005 r. do 3,3% PKB —z 3,9%
PKB w roku 2004. Francuski deficyt spadt w 2005 r. do 2,9% — z 3,7% w 2004 r.

Zawieszenie postgpowania w stosunku do Niemiec i Francji stworzyto pre-
cedens, ktory doprowadzit do tego, ze kolejne kraje zwickszaly swoje deficyty
1 przestaly stosowac si¢ do postanowien Paktu. Zaistniato ryzyko, ze wraz ze
wzrostem deficytdéw zacznie rosna¢ inflacja, a to spowoduje konflikt pomiedzy
polityka pieniezng EBC a politykami fiskalnymi realizowanymi przez poszcze-
g6lne kraje cztonkowskie UGW. Coraz glosniej wiec zaczeto mowic o potrzebie
zreformowania Paktu.

W celu wprowadzenia w zycie powyzszych reform RE wprowadzita zmiany
do rozporzadzen z 1997 r., przyjmujac 2 nowe 27 czerwca 2005 r.!3 Pierwsze z nich
wprowadzato zmiany do czeSci zapobiegawczej paktu na rzecz stabilnosci 1 wzro-
stu, przewidujac w szczegdlnosci mozliwos¢ zroznicowania Srednioterminowych
celow budzetowych po to, by uwzgledni¢ zréznicowang sytuacje ekonomiczng
1 budzetowa w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz czas trwania takiej
sytuacji. Rozporzadzenie to zezwala rowniez tym panstwom cztonkowskim, ktore
dokonaly u siebie istotnych reform strukturalnych (a ich pozytywny wplyw na dhu-
goterminowy stan finanséw publicznych da si¢ zweryfikowac) na czasowe odsta-
pienie — po spetnieniu okreslonych warunkéw — od srednioterminowego celu bud-

12 J. Zabinska, Rola Paktu Stabilizacji i Wzrostu w dyscyplinowaniu polityki budzetowej,
w: Finanse w dobie integracji europejskiej (Finance in enlarged European Union), red. R. Hanisz,
K. Znaniecka, ,,Prace Naukowe AE w Katowicach”, Wydawnictwo AE w Katowicach, Katowice
2004, s. 303—-304.

13 Rozporzadzeniec Rady WE nr 1055/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. zmieniajgcej
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych
oraz nadzoru i koordynacji polityk budzetowych. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1056/2005 z dnia
27 czerwca 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu.
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zetowego. Drugie rozporzadzenie wprowadzato zmiany do cze$ci zaradczej Paktu,
by pozwoli¢ na jak najlepsze uwzglednienie realiow panujacych w UE rozszerzone;j
do dwudziestu pigciu panstw cztonkowskich. Wyjasnia si¢ w nim rowniez niektore
pojecia, takie jak ,,znaczne pogorszenie koniunktury”, a takze przewiduje, ze w de-
cyzjach stwierdzajacych istnienie nadmiernego deficytu oraz ustalajacych terminy
jego skorygowania mozna, w okre§lonych warunkach, wzig¢ pod uwage szczeg6lng
sytuacje kazdego panstwa czlonkowskiego oraz aktualny stan koniunktury gospo-
darcze;j.

Pakt Stabilno$ci i Wzrostu uszczegotawiajacy i interpretujacy niektore zapisy
Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Europejska dotyczace deficytow finansow
publicznych oraz dlugéw publicznych pozostaje jedng z podstawowych gwarancji
stabilnos$ci wspolnej waluty europejskiej i spojnosci UE. Nie brakuje wprawdzie
trudnos$ci w jego realizacji, pojawiaja si¢ takze krytyczne opinie o nim. Dotych-
czas nie ma jednak dla niego powaznej alternatywy.

Skutki niewdrozenia procedury nadmiernego deficytu budzetowego wobec
Niemiec i Francji, ktora zgtosita Komisja Europejska, a odrzucita Rada ECOFIN,
a w efekcie rozluznienie dyscypliny budzetowej w innych krajach strefy euro oraz
bardzo ztagodzona niz pierwotnie zaktadano reforma Paktu Stabilno$ci i Wzrostu
polaczone z kryzysem ogolnoswiatowym, ktory wybucht w 2008 r. nie daty na
siebie dlugo czekaé. Powyzsze czynniki doprowadzity do najwiekszego kryzysu
w strefie euro zwanego kryzysem greckim. Ksztattowanie sie deficytu i dtugu pu-
blicznego w Grecji i innych krajach strefy w latach 2006—2009 przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Deficyt i dlug publiczny w strefie euro w latach 2006—2009

Kraj Deficyt budzetowy Dtug publiczny

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Belgia 0,3 -0,2 -1,2 -6,0 88,1 84,2 89,8 96,7
Niemcy -1,6 0,2 0,0 -33 67,6 65,0 66,0 73,2
Grecja -3,6 -5,1 =1,7 —-13,6 97,8 95,7 99,2 115,1
Hiszpania 2,0 1,9 —4,1 —-11,2 39,6 36,2 39,7 53,2
Francja -23 -2,7 =33 -7,5 63,7 63,8 67,5 77,6
Irlandia 3,0 0,1 -7,3 -14,3 249 25,0 43,9 64,0
Wiochy -3,3 -1,5 2,7 -2,5 106,5 103,5 106,1 115,8
Luksemburg 1,4 3,6 2,9 -0,7 6,5 6,7 13,7 14,5
Holandia 0,5 0,2 0,7 -53 47,4 45,5 58,2 60,9
Austria -1,5 -0,4 -0,4 -34 62,2 59,5 62,6 66,5
Portugalia -39 -2,6 -2,8 -9,4 64,7 63,6 66,3 76,8
Finlandia 4,0 5,2 42 22 39,7 352 342 44,0
Stowenia -1,3 0,0 -1,7 =55 26,7 23,4 22,6 359
Cypr -1,2 34 0,9 6,1 64,6 58,3 48,34 56,2
Malta -2,6 2,2 -4,5 -3,8 63,7 61,9 63,7 69,1
Stowacja =35 -1,9 -23 6,8 30,5 29,3 27,7 35,7
UE-16 -1,3 0,6 -2,0 —6,2 68,2 65,9 69,3 78,7

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: ,,Monthly Bulletin — Euro Area Statistics OnLine”, ECB, wrze-
sien 2010, ostatnia aktualizacja: 9.09.2010.
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Inny problem to zadtluzenie Grecji. Ateny winne sg zagranicy rownowartos¢
238 mld USD, z czego 75 mld — Francji, 45 mld — Niemcom, 15 mld — Wielkiej
Brytanii, ale takze 10 mld Portugalii, ktéra sama jest w bardzo ztej kondycji (dane
na koniec 2009 r.). Ta z kolei ma 86 mld USD zadluzenia wobec Hiszpanii, ktorej
zadhuzenie przekroczyto 1 bln USD, a stopa bezrobocia 20% Hiszpanie winni sa
238 mld USD Niemcom i niemal tyle samo Francuzom. Z kolei Wtosi zadtuzyli
si¢ we Francji na kwote 511 mld USD, a caly ich dlug przekracza 1,5 bln USD.
Pajeczyna dhugow jest tak zagmatwana, ze nietatwo si¢ potapac, kto kogo moze
pociggna¢ w otchtan bankructwa. Obawa o efekt domina przyprawia wszystkie
rzady 1 banki centralne panstw UE o bdl glowy'.

4. Kryzys i co dalej?

Dyscyplina budzetowa nigdy nie nalezata do silnych stron Grecji. Wysoki
deficyt budzetowy, ktory zwigkszal dtug publiczny, spowodowal zatamanie go-
spodarki. W sytuacji, gdy nie mozna korzysta¢ z narzgdzi polityki pienie¢znej,
pozostaja tylko cigcia po stronie wydatkow budzetowych. Jak wiadomo polityka
budzetowa jest w gestii krajow cztonkowskich. Realizuje ja rzad, ktory z regu-
ly ma wiekszo$¢ w parlamencie, a parlament to politycy. Politykom trudno jest
powiedzie¢ o cigciach, a co dopiero probowac je zrealizowaé. Jednak sytuacja
w Grecji, gdzie deficyt w 2009 r. wynidst 13,6% PKB, a dtug publiczny 115,1%,
nie pozostawiata zadnych ztudzen. Krach w Grecji grozit zatamaniem catej strefy
euro.

W zwigzku z powyzszym trzeba bylo podja¢ dziatania zmierzajace do ogra-
niczenia deficytu i dlugu publicznego. Pierwsze cigcia, ktore zapowiedziano, do-
tyczyty sfery socjalnej, tj. reforma systemu emerytalnego, zamrozenie emerytur
sektora publicznego, redukcja zasitkow i premii. Drugg sferg byta edukacja — cho-
dzito o reforme studiow wyzszych, ktora wprowadzataby ich czgsciowa odptat-
no$¢. Trzeci obszar to podatki — podwyzszenie stawek VAT oraz akcyzy.

W wyniku tych zapowiedzi w Grecji zawrzalo. Nastgpita fala protestow
i strajkéw. W pewnym momencie, w maju 2010 r., nie dziatal transport publicz-
ny (z wylagczeniem lotniczego), zamknigte byty banki, szkoty, a szpitale zajmo-
waly si¢ tylko nagtymi przypadkami. Na ulice wyszli rowniez studenci. Kolejny
rzad (o proweniencji socjalistycznej), ktory wezesniej wygrat wybory, obiecywat
zwigkszenie wydatkéw na cele spoteczne zamiast oszczednoS$ci, a teraz musiat
oglosi¢ 1 wykona¢ radykalne cigcia wydatkow.

4 Grecja tonie w diugach. To jeszcze domino czy juz poker?, www.wyborcza.biz/biznes/
1,101716,7861653,Grecja_tonie w_dlugach To jeszcze domino  czy juz.html [8.09.2010].
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Kazdy kolejny strajk oznaczat wymierne straty dla gospodarki. PKB Grecji
w 2010 r. wyniosto 268 mld EUR. Z czego wyliczy¢ mozna, ze codziennie gospo-
darka grecka wytwarzata produkty i ustugi o wartosci 734 mln EUR. Poniewaz
w protestach uczestniczyli gtdwnie pracownicy sektora publicznego, ktorzy wytwa-
rzali 40% PKB, to mozna przyjac, ze jeden dzien strajku powszechnego kosztowat
Grecje prawie 294 mln EUR. Jednak strajk przynosi straty nie tylko w czasie jego
trwania, ale rowniez pozniej. Koszty strajkow to nie tylko realny spadek PKB, ale
rowniez ofiary (np. 3 1 4 maja 2010 r. w Atenach, w podpalonym banku zginety
3 osoby), odwotanie 20 tys. rezerwacji w hotelach. Grecja mogta si¢ sta¢ krajem
niebezpiecznym i pogrgzonym w chaosie". UE, EBC i MFW zaczgly si¢ powaznie
zastanawia¢ nad uruchomieniem konkretnych rozwigzan pomocowych dla Grecji.

Padta nawet bardzo odwazna propozycja niemieckiego profesora ekonomii
z Uniwersytetu w Tybindze Joachima Starbatta. W tekscie dla ,,New York Time-
sa” zaproponowal on podzielenie strefy euro na cze¢s¢ zdrowa i te, ktora nie radzi
sobie z deficytem budzetowym i wyplacalnoscig. Nalezy — wg niego — zbudowac
nowg uni¢ walutowg ztozong z krajow, ktore prowadza odpowiedzialng polityke
fiskalng: Niemiec, Holandii, Austrii, Finlandii i Francji. Jego zdaniem takie roz-
wigzanie byloby réwniez korzystne dla Grecji. Zamiast drastycznych oszczed-
nosci, zatamania gospodarczego, a zapewne i1 bankructwa, kraj moglby zdewalu-
owac swojg walutg 1 w ten sposdb zndéw sta¢ si¢ konkurencyjny!®.

Najwigksze zaangazowanie w zakresie ratowania strefy euro przez pomoc
Grecji wykazywaty Niemcy. Kanclerz Angela Merkel podjela m.in. decyzje
o uzyskanie wigkszosci w Bundesbanku dla 750-miliardowego europejskiego
mechanizmu stabilizacyjnego. Byl to pierwszy przypadek, kiedy Niemcy samo-
dzielnie zaczely walczy¢ z kryzysem, a nie we wspotpracy z innymi krajami UE.
Inne propozycje Niemiec dotyczyty kontroli rynkéw finansowych, wprowadzenia
powszechnego podatku od transakcji finansowych w wysokosci 0,01% warto$ci
sprzedazy (zgromadzone w ten sposob srodki miaty by¢ przeznaczone na sfinan-
sowanie ewentualnych upadkéw bankoéw i towarzystw ubezpieczeniowych). Nie-
miecki minister finansow Wolfgang Schaueble poszed! jeszcze dalej. Zapropono-
wal wprowadzenie we wszystkich krajach UE maksymalnych limitow zadtuzenia,
a takze ustanowienie kar za famanie kryteriow z Maastricht (1gcznie z odebraniem
Funduszy Spojnosci oraz prawa do glosowania w Radzie UE). Jednak te ostatnie
propozycje wymagatyby zmiany traktatu lizbonskiego, czyli jednomys$lnego po-
parcia wszystkich krajow UE'".

Byly to jednak tylko propozycje, a sytuacja wymagala wdrozenia pilnych
konkretnych rozwigzan.

15 B. Niedzinski, Greckie strajki kosztowaly od stycznia ponad 2 mld euro, ,,Dziennik Gazeta
Prawna” z 18.05.2010, s. AS.

16 J. Bielecki, Dwa Eurolandy i dwie waluty, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 18.05.2010, s. AS8.

7 Tamze.
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5. Dzialania w Kkierunku przezwyciezenia kryzysu greckiego

W pierwszy majowy weekend 2010 r. zostaty wreszcie podjete konkretne de-
cyzje. Na wezesniejszy wniosek Grecji, po 3 miesigcach dyskusji, uzgodniono,
ze rzad w Atenach dostanie pozyczke w wysokosci 110 mld EUR. Zgodg¢ na to
wyrazita KE, a nast¢pnie ministrowie finansow strefy euro. Wklad UE wynosit
80 mld EUR, a pozostate 30 mld EUR wyplaci¢ miat MFW. Pierwsza transza
z Brukseli w 2010 r. wynosita 30 mld EUR. Wydawac¢ si¢ mogto, ze uspokoi to
sytuacj¢ w Grecji. Nie oznaczalo to jednak konca probleméw, ale poczatek ich
rozwigzywania. Grecy po raz kolejny wyszli na ulice po tym, jak dowiedzieli si¢
jaka jest cena tej pomocy.

Rzad Grecji wyrazit zgod¢ na pakiet oszczednosSciowy wart 13% PKB (co
w przeliczeniu dawalo ok. 31 mld EUR). Deficyt budzetowy miat spas¢ do pozio-
mu 2,6% PKB najpozniej w 2014 1. (w 2009 r. wynosit 13,6%). Rok 2010 miat
si¢ zakonczy¢ deficytem na poziomie 8,1%. Pozyczki udzielone Grecji mialy by¢
oprocentowane ponizej stawek rynkowych i wynosi¢ 5% rocznie. Pakiet zaktadat
ponadto:

— wzrost podstawowej stawki VAT z 21% do 23%,

— rezygnacj¢ z 13. 1 14. pensji w sektorze publicznym dla zarabiajacych po-
wyzej 3 tys. EUR 1 ograniczenie dodatkowych pensji do 1 tys. EUR dla zarabia-
jacych mniej,

— zmniejszenie o 8% roznych dodatkow i $wiadczen w budzetowce,

— wzrost akcyzy na alkohol, papierosy i paliwo o 10%,

— stopniowe wydluzanie stazu pracy uprawniajacego do pelnych swiadczen
emerytalnych z 37 do 40 lat,

— redukcje wysokosci emerytur.

Roéwniez po stronie zapewniajacej dochody do budzetu Grecja musiata podjac
wiele dziatan. Zliberalizowany miat zosta¢ rynek energii i transportu oraz dostep
do niektorych zawodow. W celu utatwienia dziatalnosci przedsigbiorcom miaty
by¢ uelastycznione przepisy obowiazujace na rynku pracy. Wyplaty kolejnych
transz pomocy maja by¢ uzaleznione od wypehienia zobowigzan przez Grecjg,
czyli od rzetelnej realizacji programu.

Ponadto podje¢to dziatania majace zapobiec rozlaniu si¢ greckiego kryzysu na
kolejne kraje, takie jak Hiszpania, Portugalia czy Wtochy i Irlandia. Szef EBC
Jean-Claude Trichet przyznal, ze chodzi o ,,kryzys systemowy”, czyli zagrazajacy
catej strefie euro. Wérdd rozwazanych propozycji znalazto si¢ powotanie fundu-
szu, ktory w razie konieczno$ci miatby wspiera¢ kraje pograzone w tarapatach,
zasilany np. przez EBC'S.

18 Przywddcy strefy euro akceptujg pomoc dla Grecji, www.wprost.pl/ar/194643/Przywodcy-
strefy-euro-akceptuja-pomoc-dla-Grecji/ [10.09.2010].
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9 maja 2010 r. ministrowie finanséw UE zawarli porozumienie w sprawie
utworzenia statego mechanizmu pomocy dla krajow strefy euro, ktére znajda
si¢ w potrzebie. Jego warto§¢ moze sigga¢ 750 mld EUR. Na Europejski Me-
chanizm Stabilizacyjny o wartosci 500 mld EUR sktadaja si¢ 2 elementy. Kwote
60 mld EUR ma zapewni¢ KE dzigki pozyczkom na rynkach kapitatlowych gwa-
rantowanym z niewykorzystanych funduszy w wieloletnich ramach budzetowych
UE. Kolejne 440 mld EUR to pozyczki i gwarancje kredytowe udzielane krajowi
w potrzebie przez inne kraje strefy euro. MFW ma udostepnic¢ z kolei 220—250 mld
EUR, co spowoduje, ze caty pakiet przeciwdzialania kryzysowi fiskalnemu moze
wynosi¢ w ciggu 3 lat nawet 750 mld EURY.

Ponadto EBC poinformowal, ze w razie konieczno$ci begdzie skupowat na
rynku wtérnym obligacje krajow majacych trudnosci z finansowaniem swojego
zadhuzenia. Ma to pozwoli¢ na utrzymanie rentownosci obligacji panstw strefy
euro, ktore maja wysoki deficyt budzetowy.

Celem Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego jest zatem zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ greckiego kryzysu na kolejne kraje. Chodzi o uspokojenie
inwestoréw, zapobiezenie atakom spekulacyjnym na kraje strefy euro, spadkom
na gieldach i dalszemu ostabianiu si¢ euro. Istnieje ponadto obawa o wyptacal-
nos¢ kolejnych krajow strefy euro, tj. Portugalii i Hiszpanii. Zostaty one rowniez
zobowiazane do redukcji swoich deficytow.

Koniecznos¢ udzielenia wsparcia finansowego przez kraje strefy euro dla
Grecji oraz potencjalne problemy z finansowaniem zadtuzenia Hiszpanii i Por-
tugalii wywotaty debate dotyczaca koordynacji polityki gospodarczej w ramach
unii walutowej oraz $rodkow, ktore moga zosta¢ wdrozone w oparciu o nowy,
wprowadzony traktatem z Lizbony, art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (art. 136 TFUE). Zgodnie z art. 136 TFUE Rada UE przyjmuje srodki
w odniesieniu do panstw strefy euro, ktére majg na celu wzmocnienie dyscypliny
budzetowej poszczegdlnych panstw oraz okreslajg wytyczne ich polityki gospo-
darczej tak, by byly one zgodne z wytycznymi przyjetymi dla catej Unii®.

Komunikat KE z 12 maja 2010 r. wskazuje na $rodki niezbedne dla utworze-
nia efektywnego nadzoru nad politykg gospodarcza w UE w celu przeciwdziatania
powstawaniu istotnych problemow zarowno natury fiskalnej, jak i strukturalne;j.
Komunikat zawiera propozycje dzialan koniecznych dla ustanowienia systemu
wzmocnionej koordynacji polityki gospodarczej w oparciu o szerszy i poglebio-
ny nadzor przez wykorzystanie ram zarzadzania zawartych w Pakcie Stabilnosci

Y Europejski Mechanizm Stabilizacyjny gasi widmo grozgcego kryzysu, www.newsweek.
pl/artykuly/sekcje/biznes/europejski-mechanizm-stabilizacyjny-gasi-widmo-grozacego-kryzysu,
58129,1 [10.09.2010].

2 Wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej w ramach Unii Europejskiej w swietle
propozycji Komisji Europejskiej z dnia 12 maja i 30 czerwca 2010 r, www.nbp.pl/home.aspx?f=/
publikacje/integracja_europejska.html [12.09.2010].
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1 Wzrostu (PSW) z uwzglednieniem rozwigzan przewidzianych w strategii Euro-
pa 2020%'. Wigkszo$¢ rozwigzan przedstawionych w Komunikacie odnosi si¢ do
catej UE, cho¢ KE zaznacza, ze w stosunku do strefy euro wysuni¢to bardziej wy-
magajace propozycje bazujac na art. 136 TFUE. Komunikat KE koncentruje si¢
na instrumentach polityki budzetowej i konkurencyjnosci. Postulaty KE odnosza
si¢ do 4 obszarow?2:

— przestrzegania zapisow PSW oraz poglebionej koordynacji polityk fiskal-
nych (dotyczy wszystkich krajow UE),

— nadzoru nad nieréwnowagami makroekonomicznymi i kwestiami zwigza-
nymi z konkurencyjno$cig gospodarki (dotyczy cztonkow strefy euro),

— ustanowienia tzw. Semestru Europejskiego® (dotyczy wszystkich krajow
UE),

— opracowania ram zarzadzania kryzysowego (dotyczy cztonkow strefy euro).

Wszystkie podejmowane przez UE dzialania w obliczu kryzysu greckiego
maja na celu niedopuszczenie do rozprzestrzenienia si¢ kryzysu na inne kraje.
Kazg si¢ takze zastanowic¢, czy nie zrobi¢ kolejnego kroku w dziedzinie koordy-
nacji i integracji, tj. realizacji unii fiskalne;j.

Pierwsze efekty reform w Grecji pozwalaly na lekki optymizm. W pierwszym
poiroczu 2010 r. udato sie zredukowac deficyt o 45%, podczas gdy cel na ten rok
wynosit 40%. Minister finansow Grecji Georgios Papakonstantinu powiedziat,
ze uda si¢ osiggnac cel na ten rok, czyli deficyt na poziomie 8,1%. Miat to by¢
efekt cigcia ptac i emerytur. Nie udato si¢ jednak zwigkszy¢ przychodow mimo
podwyzki akcyzy i VAT. Efekt reform strukturalnych tez wygladal dobrze. Udato
si¢ ograniczy¢ liczbe samorzadow miejskich (obnizyto to ich koszty dziatalno-
$ci), scentralizowano place sektora publicznego, prawie gotowy jest fundusz sta-
bilno$ci finansowej. Najwazniejsza jest jednak reforma emerytur. Nie bedzie juz
mozna przechodzi¢ na emerytury w wieku 50 lat. Grecy beda musieli pracowac
do 65. roku zycia i 40 lat w catosci optaca¢ sktadki. Te pierwsze kroki pozwalaty
mie¢ nadzieje, ze Grekom uda sie przezwycigzy¢ kryzys®.

21 Strategia ,,Europa 2020 zastapita od 2010 r. Strategi¢ Lizbonska. Nowa strategia ma stwo-
rzy¢ spojne ramy umozliwiajace Unii Europejskiej wykorzystanie wszystkich dostepnych instru-
mentoéw oraz polityk, a panstwom cztonkowskim — sprawniejsze podejmowanie skoordynowanych
dziatan. Strategia Europa 2020 obejmuje dwa filary: nadzor makroekonomiczny i koordynacje te-
matyczng (reformy strukturalne).

22 Wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej w ramach Unii Europejskiej ..., dz. cyt.

» Dazac do poprawy koordynacji ex-ante polityki fiskalnej w ramach UE, jak réwniez do
bardziej efektywnego i zintegrowanego nadzoru, Komisja Europejska proponuje ustanowienie
tzw. Semestru Europejskiego. Mechanizm ten umozliwi¢ ma czerpanie korzysci przez panstwa
czlonkowskie z oceny prowadzonej na szczeblu unijnym m.in. w trakcie przygotowywania krajo-
wych planéw budzetowych i krajowych programow reform.

24 D. Gardner, K. Hope, Grecja skacze na bungee, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 6—8.08.2010,
s. Al7.
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6. Podsumowanie

Przeanalizowane wcze$niej wydarzenia i podejmowane dziatania kazg nam
si¢ zastanowi¢ nad przysztoscig strefy euro. Kryzys grecki okazat si¢ powaz-
nym wyzwaniem dla UE. Podje¢te dzialania byly powaznym egzaminem. Zdanie
tego egzaminu oznaczato zwigkszenie wiarygodnosci strefy euro, a co za tym
idzie — calej UE.

Wydarzenia w Grecji stalty si¢ waznym argumentem dla przeciwnikow
wspolnej waluty m.in. w Danii 1 Wielkiej Brytanii, ktéore nadal korzystaja
z klauzuli opt-out. Rowniez w Szwecji zwigkszyla si¢ liczba przeciwnikow
EUR i trudno oczekiwaé, aby w najblizszym czasie kraj ten przystapit do stre-
fy euro. Co do pozostatych krajow, ktore musza wprowadzi¢c EUR, oczekiwaé
nalezy takze spowolnienia procesu przyjecia wspodlnej waluty. Prawdopodobnie
panstwa te beda bacznie obserwowac obecna sytuacje, zwlaszcza w kontekscie
powodzenia reform w Grecji. Gdy zakonczg si¢ one sukcesem i kryzys zostanie
przezwycig¢zony, to bedzie to dla nich argument za przyjeciem EUR. Nie zwal-
nia to jednak krajow z derogacja do spetnienia kryteriow konwergencji, a co za
tym idzie do walki z nadmiernym deficytem i dlugiem publicznym. Wiele zalezy
takze od samej UE. Nalezy si¢ zastanowi¢ nad powrotem do petnego stosowania
zapisow Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Panstwa nie powinny go traktowac jako
aktu narzuconego przez UE, ale jako dobrowolne zobowigzanie, ktore chciaty
wypetni¢ rowniez we wlasnym interesie. Nie da si¢ budowac silnej europejskiej
waluty ze stabymi finansami publicznymi. Pojawiajg si¢ rowniez pierwsze glosy
o unii fiskalne;j.

Mozna powiedzie¢, ze Grecja ma szczgscie, bedac w strefie euro, ktora raczej
politycznie nie dopusci do bankructwa swojego cztonka. Sytuacja Grecji powinna
stanowicC ostrzezenie dla innych krajow majacych problemy z dtugiem i deficytem
budzetowym. Grecja dzigki otrzymanemu wsparciu prawdopodobnie poradzi sobie
z kryzysem, a UE powaznie podejdzie do sformutowanych kiedy$ kryteriow i sta-
ng si¢ one egzekwowane nie tylko w okresie przed przyjeciem wspolnej waluty.

Jakie cechy powinno mie¢ dobre EUR? EUR powinno mie¢ jak najwiecej
cech dawnej marki niemieckiej, a jak najmniej drahmy czy lira. Powinna to by¢
waluta stabilna i silna oparta na mocnych fundamentach gospodarczych, przede
wszystkim niskiej inflacji oraz na konserwatywnej polityce fiskalnej. To czy
kraje strefy euro beda je w stanie zblizy¢ do standardow marki niemieckiej jest
kluczowe dla rozszerzenia strefy. Do klubu panstw z silng i stabilng walutg war-
to wchodzié, i to jak najszybciej. Jesli jednak EUR bedzie erodowato, to predzej
czy p6zniej Niemcy wroca do marki. Erozja nie lezy w interesie Europy?.

3 R. Petru, Marka ma by¢ wzorem dla euro, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 13.05.2010, s. A15.
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Wzajemna pozycja panstw
wspolnego obszaru walutowego UE
w kontekscie kryzysu finansowego

Streszczenie. Wejscie do wspdlnego obszaru walutowego wiaze si¢ z synchronizacjg cykli
koniunkturalnych i wzajemng harmonizacja gospodarek tworzacych OCA. Panstwa uczestniczace
w unii walutowej prowadza wspolng polityke monetarng, natomiast narzg¢dziem, ktore zastosowac
moga indywidualnie do stabilizowania sytuacji gospodarczej, pozostaje polityka fiskalna. Wigze si¢
to z wymogiem zapewnienia stabilnej sytuacji budzetowej. Zaobserwowano stopniowe rozluznianie
reziméw budzetowych, co w efekcie doprowadzito do wystapienia tzw. kryzysu greckiego. Celem
opracowania byto okreslenie pozycji i ocena stanu gospodarki wybranych panstw UE pod wzgle-
dem m.in wybranych wskaznikéw makroekonomicznych i fiskalnych w kontekscie poglebiajacego
si¢ kryzysu finansowego.

Stowa kluczowe: analiza porownawcza, Unia Europejska

1. Wprowadzenie

W 2008 r. uwazano, ze najwigksze ryzyko funkcjonowania strefy euro zwia-
zane jest z gospodarkami Wtoch, Hiszpanii 1 Portugalii. Kryzys finansowy, kto-
rego rozmiar pozostaje dotychczas bez precedensu, przybrat jednak szczegdlnie
dramatyczny scenariusz w przypadku Grecji, ktora stangta na skraju bankruc-
twa. Rozprezenie w sferze wydatkow publicznych mozna byto zaobserwowac
juz wczesniej, natomiast w roku 2009 r. 14 sposréd panstw UE objetych zosta-
o procedurg nadmiernego deficytu, z czego wskazniki zadtuzenia 10 z panstw
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wspolnoty przekroczyty 60% PKB, a w przypadku Wtoch i Grecji wskazniki te

przyjety warto$¢ trzycyfrows.

Celem niniejszego opracowania bylo okreslenie wzajemnej pozycji panstw
wspolnego obszaru walutowego na tle Wspolnoty Europejskiej w sytuacji pogte-
biajacego sie kryzysu finansowego z wykorzystaniem metod taksonomii wroc-
tawskiej oraz skalowania linowego wedtug danych makroekonomicznych staty-

styk europejskich za rok 2009.

Wykres 1. Nadwyzka lub deficyt budzetu wybranych panstw UE (w proc. PKB)
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Wykres 2. Dhug publiczny brutto w wybranych krajach UE (w proc. PKB)
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2. Pozycja gospodarcza panstw UE

Do opisu przyjmujemy 27 obiektow (panstwa UE—27, w tym panstwa grupy

PIGS) opisane za pomocg 6 cech, wsrod ktorych wyrozniamy:

a) destymulanty:
X1 —HICP (w proc.),
X2 — deficyt budzetowy (proc. GDP),
X3 — dhug publiczny (proc. GDP),

Tabela 1. Dane makroekonomiczne krajow UE—27 za 2009 r.

Deficyt Dmg Stopa za- Wydajnosé¢

, HICP | budzetowy | publiczny | GDP per L pracy na

Lp Panstwa . trudnienia

(W proc.) (proc. (proc. capita PPS osobe (GDP
GDP) GDP) (Wproc.) | =, pps)
1.| Austria 0,4 -34 66,5 122,0 71,6 111,5
2. | Belgia 0,0 —6,0 96,7 116,0 61,6 1249
3. | Bulgaria 2,5 -39 14,8 41,0 62,6 37,2
4.| Cypr 0,2 -6,1 56,2 98,0 69,9 88,7
5. | Czechy 0,6 =59 354 81,0 65,4 71,8
6. | Dania 1,1 2.7 41,6 117,0 75,7 100,6
7. | Estonia 0,2 -1,7 7,2 63,0 63,5 64,5
8. | Finlandia 1,6 -2,2 44,0 111,0 68,7 107,1
9. | Francja 0,1 -7,5 77,6 107,0 64,2 120,5
10. | Grecja 1,3 —-13,6 115,1 95,0 61,2 102,0
11. | Hiszpania -0,2 -11,2 532 104,0 59,8 110,8
12. | Holandia 1,0 =53 60,9 130,0 77,0 110,9
13. | Irlandia -1,7 —-14,3 64,0 131,0 61,8 1352
14.| Litwa 4,2 -8,9 29,3 53,0 60,1 55,8
15. | Luksemburg 0,0 -0,7 14,5 267,0 65,2 167,9
16. | Lotwa 33 -9,0 36,1 49,0 60,9 49,9
17.| Malta 1,8 -38 69,1 78,0 54,9 88,0
18. | Niemcy 0,2 -33 73,2 116,0 70,9 104,5
19. | Polska 4,0 7,1 51,0 61,0 59,3 65,2
20. | Portugalia -0,9 -9.4 76,8 78,0 66,3 73,9
21.|Rumunia 5,6 -8,3 23,7 42,0 58,6 47,1
22. | Stowacja 0,9 -6,8 35,7 72,0 60,2 78,9
23. | Stowenia 0,9 =55 35,9 87,0 67,5 82,0
24. | Szwecja 1,9 -0,5 423 120,0 72,2 11,5
25. | Wegry 4,0 —4.,0 78,3 63,0 55,4 70,2
26. | Wiclka 22 -11,5 68,1 116,0 69,9 110,2
Brytania

27. | Wiochy 0,8 =53 115,8 102,0 57,5 109,7

Zrodlo: Eurostat.
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b) stymulanty:
X4 — GDP per capita PPS,
X5 — stopa zatrudnienia (w proc.),
X6 — wydajno$¢ pracy na osobg (GDP w PPS).

3. Wielowymiarowa analiza porownawcza

3.1. Metoda taksonomii wroclawskiej

Miarg podobienstwa obiektow bedzie ich wzajemna blisko$¢ w przyjetej prze-
strzeni szeSciowymiarowej, utworzonej przez zmienne X1... X6.

6
) 2
d, = wilz, —z
il A i) >
Jj=1

gdzie i, [=1, 2... 27,

Macierz odlegtosci euklidesowych (patrz tab. 2) charakteryzuje si¢ tym, ze
jest to macierz symetryczna (d, = d,) oraz zawiera zera na przekatnej (d,= d, = 0,
gdy i = /). W sensie tak zdefiniowanego podobienstwa najmniejszg wzajemng
odlegtoscia (najwigkszym podobienstwem) charakteryzuja si¢: Niemcy i Austria
(d=0,41), Czechy i Stowenia (d = 0,56), Litwa i Lotwa (d = 0,65), Szwecja i Fin-
landia (d = 0,83) oraz Belgia i Francja (d = 0,96). Metoda ta pozwolita ustali¢, ze
panstwami najbardziej podobnym do Polski (w sensie odlegtosci) sg Litwa oraz
Wegry.

Macierz ta postuzy¢ moze do konstrukeji dendrytu (patrz rys. 1), ktory za-
wiera informacj¢ o przynaleznosci elementéw do poszczegélnych klas obiektow.
W wyniku zastosowania najlepszego podziatu naturalnego dendryt rozpada si¢ na
sze$¢ klas k, do ktorych naleza:

1) Niemcy, Austria, Holandia, Finlandia, Szwecja, Dania, Francja, Belgia, Wto-
chy, Hiszpania, Irlandia, Portugalia, Cypr, Stowenia, Stowacja, Czechy, Estonia,

2) Grecja,

3) Wielka Brytania,

4) Luksemburg,

5) Malta, Wegry, Polska, Litwa, Lotwa, Rumunia,

6) Bulgaria.
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Panstwa UE pozostajace poza strefa
wspolnej waluty

ohd

O Panstwa strefy euro

Rysunek 1. Klasyfikacja zbioru obiektow za pomoca taksonomii wroctawskiej — otrzymano
dendryt (podziat naturalny — 6 klas obiektow), Estoni¢ (EE) ze wzgledu na zgode KE na przyjecie
EUR w 2011 r. uwzglgdniono jako kraj strefy wspolnej waluty

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.2. Porzadkowanie liniowe za pomoca sum standaryzowanych

Wymogiem tej metody jest, aby destymulanty przeksztatci¢ do postaci stymu-
lant, co mozna tatwo uczyni¢ przez zmiang znaku dla danych wystandaryzowa-
nych zmiennych X7, X2, X3.

Korzystajac z podanych ponizej zalezno$ci, wyliczamy dla kazdego obiektu i
(przyjmujemy wagi w,= 1):

— sumg wartosci zmiennych:

pi=) 7w,

6
=
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— miar¢ rozwoju:

m = Pi — Po- ,

l Po — P

6 6
gdzie: p,= E Zo; Wi s Dy = E Z g Wiy
j=1 j=1

sa sumg wartosci zmiennych wzorca i antywzorca, ktorych sktadowe okreslone
sa przez zaleznosci:

ZOj :Il’l;chZij oraz Z—Oj :Il’lianij.

Stosujac powyzsze, otrzymujemy wektory wzorca i antywzorca o nastepuja-
cych wartosciach:

wzorzec = [2,56; 1,58; 2,20; 3,95; 2,15; 2,56],
stad  p, = 15,01
antywzorzec = [—1,82; —2,24; —1,72; —1,30; —1,65; —1,89],
gdzie p, = —10,63

Klasyfikacje panstw UE ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow strefy euro
przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Ranking panstw UE pod wzgledem miary rozwoju

Lp. Panstwa m, Lp. Panstwa m,
1. | Luksemburg 0,702 14. | Portugalia 0,440
.| Irlandia 0,629 15. | Belgia 0,425
3. |Holandia 0,542 16. | Czechy 0,420
4 Wielka. 0.500 17. | Grecja : 0,399
Brytania 18. | Slowacja 0,388
5. | Hiszpania 0,506 19. |Estonia 0,384
6. |Dania 0,505 20. | Wiochy 0,311
7. | Austria 0,485 21. |Lotwa 0,301
8. |Cypr 0,470 22. |Litwa 0,294
9. |Francja 0,469 23. |Bulgaria 0,281
10. |Niemcy 0,460 24. |Malta 0,270
11. |Szwecja 0,455 25. |Polska 0,263
12. | Stowenia 0,441 26. |Rumunia 0,231
13. |Finlandia 0,440 27. | Wegry 0,173

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze przy jednakowej wadze przyjetych
wskaznikéw makroekonomicznych za 2009 r., najstabszym panstwem strefy euro
jest Malta, ktora w przypadku metody 3.1 ,,oderwata si¢” od strefy euro, wyka-
zujac najwicksze podobienstwo z grupg panstw Europy Srodkowej i Potudniowe;
(w tym Polski). Kolejnym panstwem, ktorego stabos¢ przejawia si¢ obecnoscia na
20. miejscu w tabeli 3 sg Wlochy, ktore znalazty si¢ na peryferiach grupy wiek-
szosci panstw wspolnego obszaru walutowego (w dendrycie potozone najblizej
Belgii). Estonia, ktora przyjeta EUR w 2011r. oraz Stowacja wykazuja duze po-
dobienstwo do Republiki Czeskiej, ktora jako jedyny kraj naszego regionu natu-
ralnie cigzy w kierunku wspolnej waluty. Grecja przy zastosowaniu taksonomii
wroctawskiej stanowi odrgbng klase, natomiast klasyfikacja liniowa wykazuje jej
podobienstwo do gospodarki Stowacji, Estonii oraz Wtoch, ewentualnie Belgii.
Najmocniejszymi panstwami strefy euro okazaly si¢ by¢: Luksemburg, Irlandia,
Holandia i Hiszpania, tak wigc z krajow grupy PIGS najmniej zagrozona jest po-
zycja Hiszpanii.
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Summaries

Piotr Adamczewski
Challenges for e-Logistics during an Economic Crisis

The paper discusses the principal challenges facing logistics management at a time of
economic crisis. The primary focus falls on e-logistics as a modern formula and an organi-
zational and information technology framework for the operations of business organiza-
tions in the information society era. The main evolution trends, observable in Poland’s as
well as in other countries’ economies, have been pointed out.

Maciej Banasik

The Impact of the Greece Crisis on the Continued Operation and Prospective
Enlargement of the Euro Area

The introduction of the single European currency — the euro — marked one of piv-
otal points in the history of the European Union. At the moment, the Euro zone includes
16 countries. The adoption of the euro by a given country depends on a number of factors
including fulfillment of the so called convergence criteria. These comprise fiscal criteria
imposing constraints on the level of budget deficit and public debt relative to GDP. The
Greece debt crisis has therefore undermined the very foundations of the Economic and
Monetary Union. As at the end of 2009, the Greek deficit equaled 13.6%, and the public
debt — 115.5% of GDP. A number of steps were taken to counteract the imminent disaster.
Greece was offered generous financial assistance worth €110 bn that can be used over
a number of years. A permanent emergency mechanism was set up to rescue Euro zone
states in case of emergency. The EU is vitally interested in overcoming the crisis. The
benefits of the single currency hinge on the condition of public finances in all of the EMU
member countries. The paper attempts to deliver an account of the origins and history of
the Greece debt crisis as well as to describe the countermeasures taken and their effects
on the Euro zone.
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Krystyna Barczyk
Financial Risk Management during the Financial Markets Downturn

The downturn in the financial markets which burst in the US financial sector in 2008
and spread rapidly to European countries causing many companies worldwide — particu-
larly those highly exposed to derivative, debt and capital instruments — to suffer from
dramatic fluctuations in the pricing of those instruments. Changes in the value of their
financial assets have adversely affected their financial performance and financial liquid-
ity setting them, in extreme cases, on a path toward bankruptcy. Therefore, the question
arises whether, in the future, hedging will continue to perform its role as a valid approach
to financial risk management. The paper addresses the impact made on the financial per-
formance of companies by business transactions whose ultimate outcome is conditional
on market factors, and discusses the different protections that companies can use to shield
their earnings against excessive volatility.

Alicja Bartus

The Impact of Business Trends on the Economic Conditions for the Operation
of the Auschwitz-Birkenau State Museum (2007—-2009)

The paper discusses the economic conditions influencing the operation of the Aus-
chwitz-Birkenau State Museum in 2007 through 2009. The author highlights the rela-
tionships between Museum’s economic health and the economic trends in Poland and
throughout Europe.

Albeit a state-run institution, the Museum relies on government subsidies for less than
50% of the funding it requires to be able to function. Since no entrance fee is charged,
the Museum cannot derive any income from this source, even though it is visited by more
than a million tourists every year. This compels its managers to maneuver between the
need to pursue some business activity and the imperative to protect the unique character
of the place.

Alicja Brodzka

The Impact of the Current Financial Crisis on the Competitive Position
of Andorra and Monaco — the European Tax Havens

For many years, Andorra and Monaco — two diminutive European principalities —
have been attracting wealthy individuals, capitalizing on their geographical proximity to
developed countries that maintain considerably higher tax burdens. Their consistent policy
to not apply direct taxation, coupled with a high level of security and the ever expanding
range of financial services offered, has made Andorra and Monaco major European off-
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shore centers that have a particularly strong appeal to individuals. The paper explores the
impact of the ongoing financial crisis on the competitive position of these two territories
and on their popularity with wealthy Europeans.

Halina Buk
Creative Financial Reporting of Stock Companies under an Economic Crisis

The Polish accounting law allows alternative financial reporting standards to be used
by stock companies. There exist major differences between Polish and international finan-
cial reporting standards concerning the contents of many basic components of the annual
financial report. As a result, cases of manipulation and misrepresentation of asset value
and financial figures are common throughout the calendar year (Polish stock companies
are required to produce simplified quarterly financial reports) as well as at the end of
areporting period. For these reasons, an ongoing debate involving many international bodies
made up of both architects of accounting standards and users of financial reports, has been
trying to prescribe relevant changes to financial reporting regulations. It could be hypo-
thesized that we will not able to learn the whole truth about the financial standing of busi-
nesses as long as creative accounting can be lawfully practiced; in fact, such practices may
even have contributed to the current economic crisis.

The paper indicates the key instruments of creative financial reporting and delivers
striking examples of largely discrepant financial results reported by selected stock com-
panies at brief intervals.

Janusz Cichy

Bank Stress Tests and Their Role in Restoring
the Confidence of Financial Markets

It is commonly believed that banks were the originators of the recent financial crisis,
yet it is clear at the same time that the crisis caused them enormous losses. As a direct
consequence, many of them went bankrupt or had to be rescued e.g. through generous in-
jections of public money. In the case of banks, any financial difficulties bear immediately
on the confidence of investors and customers. Therefore, regulators in the US and in Eu-
rope have designed tests which entail exposure to extreme conditions in order to examine
a bank’s vulnerability to a number of adverse macro-economic factors and developments.
It is hoped that such tests will reveal a bank’s true capital strength and thus help restore the
confidence of financial markets.

The paper aims to present the key concepts on which commercial bank stress tests are
based and to assess the importance that positive test results may have for investors and
bank customers.
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Anna Figna
EU Banks at a Time of Economic Slowdown

Financial markets throughout the world were affected by the eruption and the quick
advances of the global financial crisis. Particularly banks have had to cope with new and
difficult market conditions. The banking industry landscape has been transforming. Some
banks have discontinued operation and vanished from the international finance stage,
while some others have become state-owned. At the national as well as international level,
steps have been instituted aiming to implement more stringent banking regulations, to
increase capacity for government intervention in the activities of banks and to strengthen
their equity capital. The paper seeks to identify the trend of change in the European bank-
ing sector.

Joanna Gaska

Relative Positions of the EU Single-Currency Area Countries in the Context
of the Financial Crisis

Entry into an optimum currency area (OCA) entails coordination of business cycles
and harmonization of the economies involved. Member countries of a monetary union
pursue a common monetary policy while fiscal policy remains an instrument that indi-
vidual states can use to stabilize their economies. This arrangement stems from the need
to maintain healthy state budgets. The gradual loosening of budgetary discipline by some
countries led to the so called Greece debt crisis. The paper endeavors to establish the posi-
tion and evaluate the economic condition of selected EU countries in the context of the
escalating financial crisis, using a set of macro-economic and fiscal indicators.

Marcin Jatowiecki
Changes in Government Bonds Markets in 2009/2010

The paper delineates the changes that took place in the government bonds market in
2009 and at the beginning of 2010. The author discusses the factors affecting the global
bonds market and the transformations it underwent as a result of the ongoing financial
crisis. A description of the international market is followed by descriptions of specific
leading markets. The paper characterizes the current market trends, at the same time in-
dicating changes occurring in local markets in different countries. A detailed treatment of
the European, American and Asian market is offered.
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Agnieszka Janeta

The Likely Effects of Poland’s Prospective Entry into the Euro Area
on the Condition of Businesses in the Context of the Current Economic Crisis

Adopting the single European currency would close an important stage in the process
of Poland’s integration with the European community. It seems that, in the long run, this
move should bring more benefits than costs. The ongoing current crisis may, however,
effectively compromise the country’s, as well as individual economic actors’, ability to
embrace benefits arising from the adoption of the single currency, or even incur additional
expenses. The paper tries to investigate the predictable consequences of Poland’s entry
into the Euro zone for domestic businesses, considering the impact of the current eco-
nomic slump on the accession process.

Radostaw Jez
Economic Policy Tools Addressing Income Distribution in Society

The paper seeks to describe the role of the state within the societal income distribution
mechanism. The discussion covers the theoretical aspects of unequal income distribu-
tion in national economies. 20th century economics was not able to propose an appropri-
ate model of state and government. Welfare economics highlighted the deficiencies of
the market that accounted for the failure to achieve Pareto optimal resource allocation.
Economic inefficiencies made state intervention appear necessary, even though state-con-
trolled resource allocation was initially perceived as nothing but an inferior alternative
to market-driven allocation. As time went by, however, the argument for a greater role of
the state grew stronger and was particularly reinforced by Keynesism, which advocated
government intervention at the macro-economic level. Keynesian theory called for full
employment and for concentrating effort on stabilizing the economy as a whole. Yet that
belief in the power of state institutions stemmed chiefly from the observation of market
mechanisms whose explanation was unsupported by convincing theoretical and empirical
evidence.

The debate on the economic role of the state encompasses disputes over the structure
of Poland’s economy, whose form has been evolving since the outset of the political trans-
formation process. The existing laws and regulations determine the social outcomes of
individual activity and delineate the institutional framework for the state’s economic do-
main. Institutions are founded primarily by the state, which thus uses the available instru-
ments to influence potential outcomes of business activity. Therefore, in countries such
as Poland governments are expected to pursue a socially acceptable and well-balanced
income distribution policy, including basic social assurances and guided by normative
considerations as well as by commitment to efficiency. The role of the state should be
limited to the protection of the common good while making efforts to reduce excessive
disproportions in income distribution, i.e. aiming at “distributive efficiency”.
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Pawel Kawa

The Effects of Financial Market Liberalization on Economic Growth Dynamics
and an Economy’s Crisis-Vulnerability

The consequences of liberalizing the financial sector have been addressed by a num-
ber of theoretical investigations and empirical studies, the thrust of which has focused on
two dimensions. While literature on financial crises will attempt to answer the question of
whether liberalization does or does not make it more likely for such a crisis to occur, an-
other strand of research, which is dedicated to the study of economic growth, concentrates
on the effects of liberalization on an economy’s long-term dynamics. Existing research
invites the following propositions:

— financial liberalization has a positive effect on long-term economic prospects
(a direct effect) by increasing the growth rate,

— liberalization increases the probability of twin crises (concurring bank and curren-
Cy crises),

— crises incur costs in terms of reduced production dynamics (an indirect effect
of liberalization),

— the net effect of liberalization is positive as the benefits of economic growth have
so far definitely outweighed the costs of potential crises.

Oto Kosik, Peter Poliak

The Sales of Bankassurance Products in the Context of the Financial Crisis
and Advancing Globalization

The insurance market in the Slovak Republic is not immune to the progress of glo-
balization, which is manifest in liberalization, widening deployment of information tech-
nology, global competition, company mergers, or the emergence of bankassurance. The
paper provides an insight into how the economic crisis of 2008 affected the sales of key
insurance products. The discussion is focused on those life and non-life insurance prod-
ucts which constitute the core of the bankassurance market. The analysis is carried out in
the context of the financial crisis and advancing globalization.

Kazimiera Kotra

Regulatory Changes to the Legal and Social Framework of the Labor Market
Introduced by Germany’s Government during the Economic Crisis

Discussions over questions such as “how we can avoid another crisis” have demon-
strated that politicians, economists and researchers hold diverse views on the origins and
drivers of the current economic crisis as well as on its upshot and on remedies to it.

In a globalized world, domestic markets of all countries keep interacting with one an-
other, be it a market for a product, a labor market or a financial market. Thus the aftermath
of the US crisis could be felt in the EU countries as well.
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The leadership role that Germany plays in the EU attracts attention to this country’s
efforts at minimizing the consequences of the crisis affecting small businesses and con-
sumers. The paper sets out to show how legal and social regulations can be used to that
effect and what economic and social benefits they actually yield.

For a number of years, Germany and France have been seen as the “draught horses” of
the EU. This brings much attention to Germany’s position on the labor market. The paper fo-
cuses on initiatives deployed by the German government to counteract the repercussions of
the crisis through regulatory changes to the legal and social framework of the labor market.

The job market is comprised of legions of employees who have been severely stricken
by the crisis. Germany’s government undertook to minimize the consequences that af-
fected, in the first place, end consumers and small businesses. It should be contemplated,
therefore, what lessons can be learned from German experiences and how they can be
applied to Poland’s economy.

Jacek M. Kowalski
Domestic Money Market Funds during the Credit Crunch

In May 2010, the Committee for European Securities Regulators (CESR) proposed a
two-tiered system of money market funds, with a distinction into Short-Term Money Mar-
ket Funds and Money Market Funds to eliminate the confusion surrounding the use of the
term “money market fund”. A common definition, including a conception of risk measure
(with no benchmark), has to provide a more profound understanding of the distinction
between funds which operate in a very restricted fashion (fundusze rynku pienigznego) and
those which follow an enhanced approach (fundusze pienigzne lub gotowkowe). The main
goal of this paper is to clarify the implications of investing in the Polish money market
funds, on the basis of the CESR’s synthetic risk and reward indicator.

Sabina Krawczyk

Transmission Channels for the Global Economic Crunch across
the Foreign Direct Investment Market

The paper strives to identify and indicate transmission channels through which the
current economic crisis influences foreign direct investment (FDI). The following propo-
sitions are presented:

— there are a number of transmission channels through which the current economic
crisis propagates, to the effect that instabilities in the international financial and economic
system will affect foreign direct investment,

— the transmission channels through which the current economic crisis is spreading
and affecting foreign direct investment make up a network of relations,

— the worldwide economic crisis has led to a global decline in FDI inflow.
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Jarostaw Mielcarek

The Applicability of Keynesian Policy in Poland’s Economy
under Increasing Public Debt

When most EU member countries, including Poland, are running budget deficits
above the 3% (of GDP) ceiling, and many of them have also breached the 60% ceiling for
the debt-to-GDP ratio, one could ask if it is still possible to pursue Keynesian economic
policy which advises to stimulate economies by increasing state budget deficit and public
debt. The paper specifies a formula for establishing the marginal propensity to consume
for which the GDP growth rate attributable to increased government expenditure equals
the growth of public debt, which means that the proportion of public debt in GDP stops
growing. In both 2009 and 2010 the marginal propensity to consume in Poland did fulfill
this condition. Keynesian economic policy could, therefore, have been applied in Poland
in that period.

Tadeusz Miruszewski

The European Central Bank’s Monetary Policy Facing the Fiscal
and Budgetary Instability of Euro Zone Economies after 2008

The global tremors following the crisis in financial markets have significantly modi-
fied the conditions and procedures for maintaining financial stability in the Euro area.
The thrust of stabilizing intervention is targeted at supporting the liquidity of the money
market through refinancing operations, which are among the main instruments of mon-
etary policy. At the same time, financial stability measures involve new regulations and
procedures in monitoring the transformation of crisis impulses and managing disturbances
generated by international financial markets.

The plunge in inflation rates observed in the first months of 2009 has been analyzed
from the viewpoint of the so called base effect, since the pace of prior increases in the
prices of foods and resources (notably petroleum) far exceeded the annual HICP levels.
As far monetary policy is concerned, brief price fluctuations and inflation volatilities stem-
ming from the base effect are not of critical importance, because the monetary policy of
the European Central Bank (ECB) adopts a medium-term perspective, thus trying to re-
duce the impact of such fluctuations on long-term inflationary expectations.

A persistent and severe disequilibrium in the public finances of a number of EMU
member countries, coupled with re-activation of traditional inflationary impulses (base
effect, supply shocks produced by increases in the prices of primary commodities in world
markets), constrained the ECB’s ability to withdraw from the stabilizing regulations and
instruments implemented on the outbreak of the second stage of the 2008 crisis. An exit
strategy, or a reversion to traditional objectives and instruments of monetary policy, would
be possible as a result of concentrating efforts on restoring balance in public finances and
under new rules for systemic risk management.
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Andrzej Paczoski

The Impact of the Financial Crisis on the Operations of Special Economic Zones
(Local Business Environment Impacts)

The economic crisis was caused by several negative phenomena and has had a marked
impact on regional and local economies. The key adverse factors arising from the crisis
include: declining business activity, bankruptcies, diminishing investments (specifically
greenfield investments), a decrease in regional and local budget revenues from taxes and
from central government subsidies. The effects of the crisis are epitomized by a reduction
of scheduled development projects in Polish special economic zones (relative to 2007).
These negative effects may be overcome through a combination of measures based on
relevant regional development concepts.

Jadwiga Pospiech

Difficulties in the Real Estate Market Stemming
from the Current Economic Crisis

The current economic crisis, stemming from financial market istabilities and tight-
ening credit policies of banks, has caused a downturn in the real estate market and the
construction sector.

The issue is illustrated by the example of the housing property market. The discussion
covers both the primary and secondary market during the period 2007-2010, with a spe-
cial focus on the Upper-Silesian conurbation (Katowice and the surrounding towns) and
its specific features. In depicting the condition of the housing market, both demographic
and economic factors are considered.

With banks tightening their credit assessment criteria for developer loans, some prop-
erty development businesses have been forced to abandon their investment plans or even
wind up ongoing projects, while others face difficulties servicing their existing debts. The
more stringent credit policies also bear on individual customers, who experience problems
with their credit capacity and find it hard to sustain the high costs of credit.

Given the above, remedies aimed at improving the condition of Katowice’s real prop-
erty market should be contemplated.

Stawomir Smyczek

Changes in the Market Behavior of Households Triggered
by the Financial Crisis

Changes occurring in markets as a consequence of the global financial crisis do not
leave the behavior of households intact, but force consumers to take a number of adap-
tive steps. Bearing in mind the fact that scientific and journalistic literature focuses on
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the influence of the financial crisis on business activities, and a number of studies meas-
ure its influence on the economic situation of consumers and job losses, the author of
the paper concentrates on determining the influence of the financial crisis on changes in
consumer decisions in the market and in the household. These changes are of either pas-
sive and proactive character. Passive behavior involves adjusting the needs to the level of
resources owned and satisfying only basic needs. Proactive behavior, related to the ability
of consumers to adapt to changes, may, on the other hand, be observed inside and outside
the household. Consumer behavior inside the household involves rationalizing the use of
material resources. Consumers may also change their behavior in the market. They tend
to buy cheaper products, and take advantage of seasonal price reductions as well as all
forms of sales promotions. Changes in behavior may also be associated with the pursuit of
additional funds for consumption through increased activity in the labor market or by tak-
ing out loans to buy particular products. Hardly ever do consumers in any country sell off
household assets. It is also possible to identify three types of consumer behavior triggered
by the financial crisis, i.e. irresponsible, wise, and conservative ones.

Adam Sojda
The Financial Crisis in Numbers

The paper is dedicated to presenting the financial crisis in numerical terms by bringing
together key economic indicators and descriptors taken down before and during the crisis.
The paper indicates the groups of countries, economies and businesses that performed in
a similar manner in different periods, and draws attention to the impact that the crisis has
had on some stock exchange indexes and the market value of several well-known com-
panies. All the figures are shown against corresponding values describing the course that
the crisis has taken in Poland. An attempt is also made to address the most pertinent and
frequently asked question, particularly at early stages of the crisis, concerning when the
crisis can be expected to end and in which areas it can be said to have already finished. The
author has not employed other than publicly available data.

Jolanta Stacharska-Targosz, Monika Mikulska

The Prospects of Poland’s Euro Area Entry
in the Context of the Ongoing Crisis

Poland’s prospective accession into the Economic and Monetary Union, regarded in
two different time frames, brings a number of unquestionable benefits in the long run,
promising a “safe haven”, but in the short-term involves the need to sustain certain costs,
since a weaker currency tends to give an economy a boost. As a result, the issue of Po-
land’s entry into the Euro area raises doubts and controversies both in political circles and
in society at large. Therefore, before the single currency is adopted and before we are able
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to feel at home in a totally different reality, a broad information campaign should be run
to familiarize the population with all details of the process whereby the euro replaces the
zloty.

The paper presents the findings of a questionnaire survey conducted in a group of
a hundred Polish citizens and focusing on their attitude toward the prospect of the zlo-
ty going out of circulation and being replaced by the euro. The survey findings convey
a rather positive assessment of the projected move. The respondents were mostly willing
to embrace a common European monetary policy in lieu of a Polish independent one,
which in their opinion should bring more benefits than threats, while the actual outcomes
of the euro introduction process cannot be evaluated until several years after its comple-
tion.

Lukasz Szewczyk
Central Banks in Islamic Countries and Their Response to the Financial Crisis

The financial crisis, whose origins date back to 2007, began in the United States but
soon reached to other countries and took on a global character.

The paper offers a discussion of the impact that the crisis has had on decisions taken
by central banks in Islamic countries. The unique features of the financial sector in these
countries, notably the subjection of banking activities to the law of the Koran, should keep
these countries’ banks from engaging in risky operations to an extent conventional banks
will. In addition, the author emphasizes the substantial growth of financial transactions
that has taken place in Islamic countries over the last several decades and increased the
role of Islamic banks in the global economy.

The paper sets out to investigate the effects that the financial crisis has had on Islamic
banking and to present the instruments that central banks in selected Islamic countries can
apply in an effort to stabilize the banking industry in crisis situations.

Radostaw Targosz

The Impact of the Global Economic Crisis
on Polish Tour Operators

Travel agencies are the venues that potential customers looking for an interesting
holiday offer are most likely to visit. The paper discusses the effect that the ongoing global
economic crisis has had on the operations of tourist businesses. Attention is also brought
to other socio-economic aspects and climatic factors that bear on the day-to-day running
of agencies and therefore focus the interest of the tourist industry. In addition, the author
attempts to describe the impact that the amendments made to the Act on Tourism Services
in 2010 may have on the activities of tour operators and travel agents as well as on the
safety of prospective buyers of tourist services.
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Artur Walasik

The Effectiveness of Institutional Constraints on the Level and Structure
of Public Debt in Poland

Government and municipal bonds represent an important element of today’s financial
markets. State and local governments’ propensity to financing public projects through se-
curities issues is influenced by a number of distinctive factors. The paper seeks to identify
restrictions imposed by relevant laws and regulations on the level and structure of debt
carried by State Treasury, local governments and other entities in the public finance sector.

Fukasz Wawrowski
Feminist Economics and Its Position on the Current Economic Crisis

The paper aims to introduce the reader to what has been termed as feminist economics
but has hardly established a presence in Polish scientific discourse. By revealing the na-
ture of this discipline the author seeks to demonstrate how this approach can contribute to
the study of the current economic crisis, which should be, after all, perceived as a central
research problem for present-day economics. The discussion is concluded with thoughts
on the question of what feminist economics can actually offer and why we might need it.

Elzbieta Wawrzyniak
A Business Survival Strategy at a Time of Crisis

The paper undertakes to isolate a set of activities classifiable as a survival strategy,
and resolves it by building a business behaviors matrix composed of tools that permit
instant prediction (a SWOT analysis) and quantification (a sensitivity analysis) of im-
minent changes. Next, the Balanced Scorecard approach is applied in implementing and
monitoring the execution of corrective steps based on the information derived from the
matrix. A combination of the theory of constraints with Excel’s Solver is proposed by way
of support for the analysis of relationships between financial performance and the goals set
across specific perspectives. To help rationalize cost management, an activity-based cost
calculus was appended to the Balanced Scorecard concept.
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Ireneusz Wieczorek
Small Businesses in the Face of the Financial Crisis

The paper discusses the impact that the 2008—2009 crisis had on Polish small and
medium-sized businesses. In doing so, it proposes a new classification of business enter-
prises based on the provisions of relevant laws. Most attention is given to unique aspects
of the current crisis as well as to how it could be fended off. The subsequent analysis
of selected (results of) SME operations during the crisis relies on data concerning the
Upper-Silesian conurbation. It leads to the conclusion that SME contribution to national
economy is more visible when considered in global terms rather than in individual or
mezzo-economic terms.

Alicja Winnicka-Wejs
Demand for Human Capital Specialists during a Market Slump

The paper describes presents the current condition of the job market for HR profes-
sionals. Furthermore, it describes challenges — key tasks facing personnel departments
during the economic slowdown relating to e.g. employment restructuring or cost optimi-
zation.

The research methods applied in the paper include literature search and an analysis of
reports published by the Central Statistical Office (GUS), the Polish Ministry of Labor and
Social Policy (MPiPS) and relevant industry organizations.

Anna Wzigtek-Stasko

A Woman-Friendly Crisis — Public Order Institutions Facing the Problem
of Gender and Its Role in the Contemporary Job Market

As the surrounding reality keeps changing and the business world never stops evol-
ving, so does the perception of gender in the workplace — both in Poland and worldwide.
Demands that contemporary businesses be no longer viewed through the prism of deep-
rooted but utterly obsolete gender stereotypes are voiced more often than ever. The paper
enlarges on how male and female roles are defined these days by public order institu-
tions, including the Border Guard, which continue to be seen (in accord with prevalent
stereotypes) as “unwomanly” services. It also reflects on how progressive the modern job
market has become and to what extent it is able to rise to upcoming challenges.
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Emilia Zimkova

The Global Economic Crisis and the Experiences
of Selected EMU Member States — Lessons to Learn

The global economic crisis has brought to light the divergence in economic perfor-
mance of the European Monetary Union (EMU) member states. The paper is focused on
the so called “peripheral member states” of the EMU (Portugal, Ireland, Italy, Greece,
Spain), which are experiencing problems with public finance, high inflation rates and cur-
rent account deficits. An analysis of benefits and losses, opportunities and threats may
bring good lessons to other EMU member states as well as to the countries that plan to
enter the Euro area.

Joanna Zabinska

The Impact of the Current Economic Crisis on the Nature and Evolution Trends
of the Global Financial System

The financial crisis, which commenced with the collapse of the local property market
in the US and spread like wildfire to overwhelm almost the entire financial system, caused
the greatest recession since World War II. The bankruptcy of Lehmann Brothers was re-
garded by many as the pivotal point which ultimately unveiled loopholes in regulations,
inadequate supervision, and faulty risk management.

The depth and the global reach of the financial crisis helped politicians, economists
and bankers understand the need to introduce reforms to the world’s financial system that
would embrace the globalization process and its upshot, such as e.g. an accelerated con-
tagion effect: due to close links and interdependencies between markets, instruments and
financial institutions, crisis impulses can advance rapidly and, in an instant, destabilize
a substantial portion of the global financial system.

The paper summarizes the known weaknesses of the existing financial system, at the
micro- as well as macro-level, and describes the regulatory proposals by G20 countries,
the Basel Committee and the Financial Stability Board addressing prudential procedures,
supervision and systemic risk. Special attention is devoted to the operations of large banks
and their far-reaching consequences. Ultimately, a position is taken vis-a-vis the financi-
ers’ long embedded belief that large banks cannot collapse because they are “too big to
fall, too systemic to fail”.
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